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АКТ № 4П 

проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных 
нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ и услуг 
 

г. Нелидово                                                                                21.03.2024 г. 
 
Контрольный орган: Администрации Нелидовского городского 

округа Тверской области. 
Дата и номер приказа о проведении проверки: распоряжение 

Администрации Нелидовского городского округа от 25.01.2024 № 06-ра «О 
проведении плановой проверки».  

Основания проведения проверки: Федеральный закон от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановление 
Администрации Нелидовского городского округа Тверской области от 
02.04.2019 № 344-па «Об осуществлении контроля в сфере закупок, товаров, 
работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования 
Нелидовский городской округ Тверской области», постановление 
Администрации Нелидовского городского округа Тверской области от 
03.12.2021 № 1780-па «О создании постоянно действующей комиссии по 
проведению плановых (внеплановых) проверок по осуществлению закупок 
товаров, работ, услуг проводимых Администрацией Нелидовского 
городского округа Тверской области», постановление Администрации 
Нелидовского городского округа Тверской области от 29.11.2023 № 2392-па 
«Об утверждении плана проверок на 2024 год», распоряжение 
Администрации Нелидовского городского округа от 25.01.2024 № 06-ра «О 
проведении плановой проверки», план проверок от 29.11.2023 соблюдения 
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере 
закупок на 2024 год. 

Цели проведения проверки: выявление и предупреждение нарушений 
законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов 
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. 

Сроки проведения проверки с 07.02.2024 по 06.03.2024 
Наименование, ИНН, адрес местонахождения субъекта проверки: 

Муниципальное казенное учреждение «Хозяйственно-эксплуатационное 
учреждение Администрации Нелидовского городского округа» (далее – 
Субъект проверки, Заказчик, МКУ «Хозяйственно-эксплуатационное 
учреждение Администрации Нелидовского городского округа», 
Учреждение), ИНН 6912012364, 172521, Тверская область, г. Нелидово, пл. 
Ленина, д. 3, каб. 11. 

Руководитель Субъекта проверки: с 23.09.2020 по настоящее время 
директором МКУ «Хозяйственно-эксплуатационное учреждение 
Администрации Нелидовского городского округа» постановлением 
Администрации Нелидовского городского округа Тверской области от 
23.09.2020 № 2228-па «О назначении директора муниципального казенного 
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учреждения «Хозяйственно-эксплуатационное учреждение Администрации 
Нелидовского городского округа» назначен Дементьев Сергей Алексеевич.  

Согласно Уставу Муниципального казенного учреждения 
«Хозяйственно-эксплуатационное учреждение Администрации Нелидовского 
городского округа» руководитель Учреждения действует без доверенности от 
имени Учреждения, является единоличным исполнительным органом 
Учреждения, совершает в установленном порядке сделки от имени Учреждения, 
заключает контракты, договоры с физическими и юридическими лицами, 
осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим 
законодательством. 

Предмет проверки: соблюдение требований законодательства 
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок за период с 01.08.2022 по 
31.01.2024. 

В соответствии с пунктом 45 Постановления Правительства РФ от 1 
октября 2020 г. N 1576 "Об утверждении Правил осуществления контроля в 
сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных 
служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок 
товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, 
уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов 
электронных площадок, операторов специализированных электронных 
площадок, банков, государственной корпорации развития "ВЭБ.РФ", 
региональных гарантийных организаций и о внесении изменений в Правила 
ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним 
решений и выданных предписаний, представлений" на основании 
мотивированного решения, принятого контрольным органом, срок 
проверяемого периода сокращен ввиду того, что постановление по делу об 
административном правонарушении не может быть вынесено по истечении 
одного года со дня совершения административного правонарушения за 
нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд (в части административных правонарушений, 
предусмотренных статьями 7.29 - 7.32, 7.32.5, частью 7 статьи 19.5, статьей 
19.7.2 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее – КоАП РФ)).  

Состав постоянно действующей комиссии по проведению 
плановых (внеплановых) проверок по осуществлению закупок товаров, 
работ, услуг проводимых Администрацией Нелидовского городского 
округа Тверской области (далее Комиссия):  

- Белякова Елена Владимировна - руководитель отдела экономики и 
туризма Администрации Нелидовского городского округа, руководитель 
Комиссии; 

- Юрченко Нина Николаевна – заместитель руководителя отдела 
экономики и туризма Администрации Нелидовского городского округа. 

Сведения и документы, рассмотренные в ходе проведения 
проверки: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_427416/982be903349ad79cb058fae85d72505eabf8f044/#dst4964
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_427416/39b9a5ddab09a0a0fcb396d932d8b0c1e10e6c4d/#dst5034
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_427416/643cf5d2e8e900f90a4a98ac6a8af0023e6c48fa/#dst7922
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_427416/c9540220757eaa24167e7288784ad40b4c8de5db/#dst5049
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_427416/15e12aa4e6d1090ac2641a30768390ebd8734309/#dst5052
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_427416/15e12aa4e6d1090ac2641a30768390ebd8734309/#dst5052


3 
  

− контракты, заключенные по результатам определения поставщиков 
конкурентными способами;  

− договоры, заключенные с единственным поставщиком в 
соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-
ФЗ); 

− документы, подтверждающие направление сведений о заключении 
(изменении, исполнении, расторжении) контрактов Заказчика в федеральный 
орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные 
функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации; 

− документы о назначении должностных лиц, ответственных за 
осуществление закупок; 

− реестр закупок, осуществленных без заключения контрактов; 
− информация об оплате и документы о приемке поставленного товара, 

выполненных работ, оказанных услуг; 
− сведения об обеспечении исполнения контракта; 
− иные сведения и документы, рассмотренные в ходе проведения 

проверки: информация (сведения) и документы, опубликованные на 
официальном сайте единой информационной системы в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» zakupki.gov.ru (далее – 
Официальный сайт, ЕИС), предоставленные в ходе проведения проверки.  

Плановая проверка соблюдения законодательства Российской 
Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок проведена в форме документарной 
проверки путем анализа представленных Заказчиком документов за 
проверяемый период, с учетом информации, опубликованной Заказчиком в  
ЕИС. 

ПРОВЕРКОЙ УСТАНОВЛЕНО: 
 
1. Общие положения. 
МКУ «Хозяйственно-эксплуатационное учреждение Администрации 

Нелидовского городского округа» создано в целях хозяйственно-
эксплуатационного и транспортного обеспечения служебной деятельности 
органов местного самоуправления. Предметом деятельности Учреждения 
является осуществление функций материально-технического обеспечения 
деятельности органов местного самоуправления. 

Учредителем МКУ «Хозяйственно-эксплуатационное учреждение 
Администрации Нелидовского городского округа» является муниципальное 
образование Нелидовский городской округ Тверской области.  

Функции и полномочия учредителя Учреждения, а также собственника 
имущества Учредителя осуществляет Администрации Нелидовского 
городского округа Тверской области . 

Администрация Нелидовского городского округа Тверской области 
решением Нелидовской городской думы от 27.02.2019 № 86-1 «Об 

consultantplus://offline/ref=6215259F733ABC8A68B23B77BB9CB67DE066CCA9968973C6D4CC5BFF1B9586A6882D00FFDC1CB5F7G1jDJ
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определении органа, уполномоченного на определение поставщиков 
(исполнителей, подрядчиков) для заказчиков, и органа, уполномоченного на 
контроль в сфере закупок в муниципальном образовании Нелидовский 
городской округ Тверской области» (далее - Решение Нелидовской городской 
думы от 27.02.2019 № 86-1) определена органом муниципального 
образования Нелидовский городской округ Тверской области, 
уполномоченным на определение поставщиков (исполнителей, подрядчиков) 
для заказчиков (далее – Уполномоченный орган). 

В соответствии с пунктом 3.2 порядка взаимодействия 
уполномоченного органа с заказчиками в сфере закупок товаров, работ, услуг 
в муниципальном образовании Нелидовский городской округ Тверской 
области, утвержденным Решением Нелидовской городской думы от 
27.02.2019 № 86-1, на Уполномоченный орган не возлагаются полномочия на 
обоснование закупок, определение условий контракта, в том числе на 
определение начальной (максимальной) цены контракта и подписание 
контракта. 

В соответствии с постановлением Администрации Нелидовского 
городского округа Тверской области от 02.04.2019 № 342-па «Об 
организации деятельности в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения нужд муниципального образования Нелидовский городской 
округа Тверской области» отдел муниципального заказа Администрации 
Нелидовского городского округа Тверской области осуществляет функции по 
определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков 
муниципального образования Нелидовский городской округ Тверской 
области . 

В соответствии с постановлением Администрации Нелидовского 
городского округа Тверской области от 02.04.2019 № 343-па «Об 
утверждении Перечня заказчиков муниципального образования Нелидовский 
городской округа Тверской области» (с изменениями) МКУ «Хозяйственно-
эксплуатационное учреждение Администрации Нелидовского городского 
округа» является заказчиком муниципального образования Нелидовский 
городской округ Тверской области и осуществляет закупки в соответствии с 
Федеральным законом №44-ФЗ. 

В соответствии с требованиями статьи 38 Закона № 44-ФЗ приказом 
директора МКУ «Хозяйственно-эксплуатационное учреждение 
Администрации Нелидовского городского округа» от 30.12.2020 № 96 «О 
назначении контрактного управляющего» (с изменениями) (далее – Приказ 
от 30.12.2020 № 96) в Учреждении назначен контрактный управляющий 
Дементьев Сергей Алексеевич, директор. 

В соответствии с ч. 6 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ работники 
контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее 
образование или дополнительное профессиональное образование в сфере 
закупок.  

Дементьев С.А. имеет высшее образование (диплом о высшем 
образовании от 11.10.2002 серия ДВС 1582599 рег. номер 99), необходимое 
для исполнения функций и полномочий контрактного управляющего. 
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Частью 2 статьи 12 Закона № 44-ФЗ предусмотрена персональная 
ответственность за соблюдение требований, установленных 
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 
закупок. 

Согласно части 1 статьи 107 Закона № 44-ФЗ лица, виновные в 
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных 
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут, в том числе 
административную ответственность, предусмотренную Кодексом 
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – 
КоАП РФ). 

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной 
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им 
административного правонарушения в связи с неисполнением, либо 
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.  

Контрактные управляющие (работники контрактной службы), 
совершившие административные правонарушения, предусмотренные 
статьями 7.29 - 7.32, 7.32.5, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 КоАП 
РФ, несут административную ответственность как должностные лица. При 
этом контрактные управляющие, работники контрактной службы несут 
ответственность только в случае надлежащего возложения на них 
должностных обязанностей. 

В случае невозложения (ненадлеждащего возложения) обязанностей, 
предусмотренных статьей 38 Закона № 44-ФЗ, согласно примечанию к статье 
2.4 КоАП РФ ответственность за нарушение требований законодательства о 
контрактной системе в сфере закупок, ответственность за которые 
установлена КоАП РФ, несут должностные лица заказчиков, выполняющие 
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные 
функции, являющиеся руководителями. 

 
Проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и 

иных нормативных правовых актов Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг, 
проводимые Министерством Тверской области по обеспечению 
контрольных функций. 

Проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных 
нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ и услуг в отношении контрактного 
управляющего МКУ «Хозяйственно-эксплуатационное учреждение 
Администрации Нелидовского городского округа» Министерством ранее не 
проводились, сведений о привлечении к административной ответственности 
контрактного управляющего по фактам нарушений законодательства о 
контрактной системе в сфере закупок не имеется.  

 
Проверка закупок находящихся в стадии определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя), на предмет их соответствия требованиям 
законодательства о контрактной системе. 
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В соответствии с пунктом 55 Правил осуществления контроля в сфере 
закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, 
контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров 
работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных 
учреждений, специализированных организаций, операторов электронных 
площадок, операторов специализированных электронных площадок, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 
01.10.2020 № 1576 (далее - Правила осуществления контроля в сфере 
закупок), первый этап плановой проверки предусматривает рассмотрение 
закупок, находящихся в стадии определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя), на предмет их соответствия требованиям законодательства о 
контрактной системе. 

Закупки, опубликованные в проверяемом периоде и находящиеся в 
стадии определения поставщика (подрядчика, исполнителя) на дату начала 
проведения проверки отсутствуют  

Следовательно, в результате осуществления первого этапа настоящей 
проверки нарушений не выявлено. 

 
2. Нарушения законодательства о контрактной системе, 

выявленные в ходе проведения второго этапа плановой проверки в 
отношении закупок, контракты по которым заключены. 

 
2.1. На основании представленных Заказчиком сведений (бюджетная 

смета на 2022 финансовый год и плановый период 2023 и 2024 годов от 
24.12.2021 (с изменениями), показатели бюджетной росписи по расходам на 
2022 год, лимиты бюджетных обязательств на 2022 год, информации МКУ 
«Хозяйственно-эксплуатационное учреждение Администрации Нелидовского 
городского округа» общий объем финансового обеспечения утвержденный 
на соответствующий финансовый год для осуществления Заказчиком закупок 
в соответствии с Законом № 44-ФЗ, в том числе для оплаты контрактов, 
заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в 
указанном финансовом году (совокупный годовой объем закупок в 
соответствии с пунктом 16 части 1 статьи 3 Закона № 44-ФЗ) составил 
2 534 799,64 руб.  

Лимиты бюджетных обязательств на 2022 финансовый год доведены до 
МКУ «Хозяйственно-эксплуатационное учреждение Администрации 
Нелидовского городского округа» 24.12.2021 (исх. Администрации 
Нелидовского городского округа Тверской области от 24.12.2021 № 238).  

В соответствии с частью 6 статьи 16 Закона № 44-ФЗ план-график 
формируется муниципальным заказчиком в процессе составления и 
рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской 
Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения 
до муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на 
принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федерации. 

https://internet.garant.ru/#/document/12112604/entry/2


7 
  

План-график закупок на 2022 финансовый год МКУ «Хозяйственно-
эксплуатационное учреждение Администрации Нелидовского городского 
округа» № 202208366000047001 (версия: 0.0) утвержден и размещен в ЕИС 
01.02.2022, с нарушением установленных сроков в 15 календарных дней. 

Директор Учреждения Дементьев С.А. должен был обеспечить 
соблюдение требований Закона N 44-ФЗ при утверждении плана-графика 
закупок. 

Должностным лицом, ответственным за выявленное нарушение 
является руководитель Учреждения, контрактный управляющий – Дементьев 
С.А. 

Действия (бездействие) должностного лица Заказчика, 
ответственного за соблюдение срока утверждения плана закупок, плана-
графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока 
размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти 
планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок, 
содержат признаки административного правонарушения, 
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4 статьи 
7.29.3 КоАП РФ в виде административного штрафа на должностных лиц 
в размере от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей.  

Ввиду того, что постановление по делу об административном 
правонарушении не может быть вынесено по истечении одного года со дня 
совершения административного правонарушения за нарушение 
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд (в части административных правонарушений, 
предусмотренных статьями 7.29 - 7.32, 7.32.5, частью 7 статьи 19.5, статьей 
19.7.2 КоАП РФ) административная ответственность за вышеуказанное 
правонарушение не устанавливается. 

В 2022 году все контракты Заказчика заключены на основании плана - 
графика закупок товаров, работ, услуг, размещенного в ЕИС в соответствии 
со статьей 16 Закона № 44-ФЗ, постановлением Правительства РФ от 30 
сентября 2019 г. N 1279 "О планах-графиках закупок и о признании 
утратившими силу отдельных решений Правительства Российской 
Федерации". 

Объем закупок, который Заказчик осуществил за 2022 год в 
соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, в том числе без 
заключения контрактов (1 944 206,54 руб.) не превышает годовой объем 
закупок, которые Заказчик вправе осуществить на основании указанной 
нормы Закона № 44-ФЗ. 

Общий объем произведенных закупок за указанный период не 
превышает утвержденного объема финансового обеспечения на 
соответствующий финансовый год.  

На 2023 год плановый объем бюджетных ассигнований (совокупный 
годовой объем закупок в соответствии с пунктом 16 части 1 статьи 3 Закона 
№ 44-ФЗ) утвержден в сумме 4 461 904,94 руб. (бюджетная смета на 2023 
финансовый год и плановый период 2024 и 2025 годов от 23.12.2022 (с 
изменениями), показатели бюджетной росписи по расходам на 2023 год, 

https://zakupki.gov.ru/epz/orderplan/pg2020/general-info.html?plan-number=202208366000047001
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лимиты бюджетных обязательств на 2023 год, информация МКУ 
«Хозяйственно-эксплуатационное учреждение Администрации Нелидовского 
городского округа»).   

Общий объем произведенных закупок за указанный период не 
превышает утвержденного объема финансового обеспечения на 
соответствующий финансовый год.  

Годовой объем закупок, которые Заказчик вправе осуществить на 
основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона N 44-ФЗ (не в соответствии с 
частью 12 статьи 93 Закона N 44-ФЗ) не должен превышать 2 млн руб. или не 
должен превышать 10% совокупного годового объема закупок Заказчика и не 
должен составлять более чем 50 млн руб.  

Проверкой установлено, что за соответствующий период объем 
закупок, осуществленных Заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 
93 Закона N 44-ФЗ, составил 2 058 418,78 руб.. 

Соответственно объем закупок, который Заказчик осуществил на 
основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона N 44-ФЗ за 2023 год превышает 
годовой объем закупок, которые Заказчик вправе осуществить на основании 
указанной нормы Закона № 44-ФЗ на 58 418,78 руб. 

Кроме того в соответствии с частью 1 статьи 16 Закона N 44-ФЗ 
закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть 
осуществлены. 

Согласно пояснениям директора МКУ «Хозяйственно-
эксплуатационное учреждение Администрации Нелидовского городского 
округа» Дементьева С.А, полученным в ходе проведения проверки, на 
заключение контрактов сверх установленных Законом N 44-ФЗ норм, 
получено письменое распоряжение Главы Администрации Нелидовского 
городского округа Тверской области Лебедева Д.В. (исх. МКУ 
«Хозяйственно-эксплуатационное учреждение Администрации Нелидовского 
городского округа» от 22.12.2023 № 70). 

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 3 Закона N 44-ФЗ МКУ 
«Хозяйственно-эксплуатационное учреждение Администрации Нелидовского 
городского округа» - муниципальное казенное учреждение, действующее от 
имени муниципального образования, уполномоченное принимать бюджетные 
обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской 
Федерации от имени муниципального образования и осуществляющее 
закупки. Соответственно является муниципальным заказчиком. 

Должностным лицом, ответственным за выявленное нарушение 
является руководитель Учреждения, контрактный управляющий – Дементьев 
С.А. 

Действия должностного лица Заказчика, ответственного за 
принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, 
установленных законодательством Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, содержат 
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признаки административного правонарушения, ответственность за 
совершение которого предусмотрена частью 1 статьи 7.29 КоАП РФ в 
виде административного штрафа на должностных лиц в размере 
тридцати тысяч рублей. 

На 2024 год плановый объем бюджетных ассигнований (совокупный 
годовой объем закупок в соответствии с пунктом 16 части 1 статьи 3 Закона 
№ 44-ФЗ) утвержден в сумме 4 048 900,00 руб. (бюджетная смета на 2024 
финансовый год и плановый период 2025 и 2026 годов от 22.12.2023, 
показатели бюджетной росписи по расходам на 2024 год, лимиты бюджетных 
обязательств на 2024 год, информация МКУ «Хозяйственно-
эксплуатационное учреждение Администрации Нелидовского городского 
округа»). 

В 2024 году все контракты Заказчика заключены на основании плана - 
графика закупок товаров, работ, услуг, размещенного в ЕИС в соответствии 
со статьей 16 Закона № 44-ФЗ, постановлением Правительства РФ от 30 
сентября 2019 г. N 1279 "О планах-графиках закупок и о признании 
утратившими силу отдельных решений Правительства Российской 
Федерации". 

Общий объем произведенных закупок за указанный период (491 246,65 
руб.) не превышает утвержденного объема финансового обеспечения на 
соответствующий финансовый год, а также не превышает годовой объем 
закупок, которые Заказчик вправе осуществить на основании пункта 4 части 
1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.  

Кроме того в соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 16 Закона N 44-
ФЗ планы-графики подлежат изменению при необходимости приведения их в 
соответствие в связи с изменением доведенного до заказчика объема прав в 
денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в 
соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. 

Совокупный объем расходов на закупки, предусмотренный планом-
графиком закупок на 2022 финансовый год МКУ «Хозяйственно-
эксплуатационное учреждение Администрации Нелидовского городского 
округа» 202208366000047001 (версия: 9.0) от 06.12.2022 (2 450 000,00 руб.) 
не соответствует объему финансового обеспечения утвержденного на 
соответствующий финансовый год для осуществления Заказчиком закупок в 
соответствии с Законом № 44-ФЗ (2 534 799,64 руб.). Показатели плана-
графика закупок на 2022 финансовый год в данном случае не превышают 
показатели бюджетной сметы на 2022 финансовый год и плановый период 
2023 и 2024 годов от 24.12.2021 (с изменениями), показатели бюджетной 
росписи по расходам на 2022 год, лимиты бюджетных обязательств на 2022 
год. 

Совокупный объем расходов на закупки, предусмотренный планом -
графиком закупок на 2023 финансовый год МКУ «Хозяйственно-
эксплуатационное учреждение Администрации Нелидовского городского 
округа» № 202308366000047001 (версия: 9.0) от 04.09.2023 (4 563 530,00 
руб.) превышает объем финансового обеспечения утвержденный на 
соответствующий финансовый год для осуществления Заказчиком закупок в 
соответствии с Законом № 44-ФЗ (4 461 904,94 руб.), что свидетельствует о 

https://zakupki.gov.ru/epz/orderplan/pg2020/general-info.html?plan-number=202208366000047001
https://zakupki.gov.ru/epz/orderplan/pg2020/general-info.html?plan-number=202308366000047001
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превышении доведенных лимитов бюджетных обязательств на 
соответствующий финансовый год. 

Совокупный объем расходов на закупки, предусмотренный планом -
графиком закупок на 2024 финансовый год МКУ «Хозяйственно-
эксплуатационное учреждение Администрации Нелидовского городского 
округа» № 202408366000047001 (версия: 0.0) от 10.01.2024 (2 900 000,00 
руб.) не соответствует объему финансового обеспечения утвержденного на 
соответствующий финансовый год для осуществления Заказчиком закупок в 
соответствии с Законом № 44-ФЗ (4 048 900,00 руб.). Вместе с этим 
показатели плана-графика закупок на 2024 финансовый год в данном случае 
не превышают показатели бюджетной сметы на 2024 финансовый год и 
плановый период 2025 и 2026 годов от 22.12.2023 (с изменениями), 
показатели бюджетной росписи по расходам на 2024 год, лимиты бюджетных 
обязательств на 2024 год. 

Соответственно план-график закупок на 2023 финансовый год МКУ 
«Хозяйственно-эксплуатационное учреждение Администрации Нелидовского 
городского округа» не приведен в соответствие в связи с изменением 
доведенного до Заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и 
(или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федерации. Кроме этого данный факт 
свидетельствует о превышении в плане-графике закупок доведенных 
лимитов бюджетных обязательств на соответствующий финансовый год. 

Должностным лицом, ответственным за выявленное нарушение 
является руководитель Учреждения, контрактный управляющий – Дементьев 
С.А. 

Действия (бездействие) должностного лица Заказчика, 
ответственного за соблюдение срока утверждения плана закупок, плана-
графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока 
размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти 
планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок, 
содержат признаки административного правонарушения, 
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4 статьи 
7.29.3 КоАП РФ в виде административного штрафа на должностных лиц 
в размере от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей.  

Фактов, осуществления закупок товара, работы или услуги на сумму, 
превышающую шестьсот тысяч рублей по одной сделке в проверяемом 
периоде не установлено. 

 
2.2. Проверкой установлено нарушение сроков направления 

информации по заключенным контрактам, предусмотренных частью 3 
статьи 103 Закона № 44-ФЗ. 

Согласно части 1 статьи 103 Закона № 44-ФЗ федеральный орган 
исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по 
кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации (далее – Орган, уполномоченный на ведение реестра 
контрактов), ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее – 
реестр контрактов). 

https://zakupki.gov.ru/epz/orderplan/pg2020/general-info.html?plan-number=202408366000047001
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Частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ (в редакциии, действующей c 
25.07.2022 по 03.11.2022) установлена обязанность заказчиков по 
направлению информации о контракте в Орган, уполномоченный на ведение 
реестра контрактов, в течение пяти рабочих дней с даты соответственно 
изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения 
контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара, 
выполненной работы, оказанной услуги.  

Частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ (в редакциии, действующей c 
25.07.2022 по 03.11.2022) установлена обязанность заказчиков по 
направлению в Орган, уполномоченный на ведение реестра контрактов 
информации, указанной в пунктах 1-7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона № 
44-ФЗ в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта. В случае, 
если в соответствии с Законом 44-ФЗ были внесены изменения в условия 
контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая 
предусмотрена частью 2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ и в отношении которой 
были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с 
даты внесения таких изменений. В порядке, установленном в соответствии 
с частью 6 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, в вышеуказанный орган направляется 
информация, указанная в пунктах 10 и 11 части 2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, 
не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем соответственно 
исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), 
расторжения контракта, а информация, предусмотренная пунктом 13 части 
2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, не позднее одного рабочего дня со дня, 
следующего за днем подписания документа о приемке.  

При этом, если в соответствии с Законом № 44-ФЗ контракт, документ 
о приемке, соглашение об изменении контракта, соглашение о расторжении 
контракта, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта 
подписаны с использованием единой информационной системы, такие 
документы, а также информация, содержащаяся в них и подлежащая 
включению в реестр контрактов, направляется с использованием единой 
информационной системы для включения в реестр контрактов в порядке, 
установленном в соответствии с частью 6 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, не 
позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем подписания таких 
контракта, соглашений и решения, в день подписания документа о приемке. 

Частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ (в редакциии, действующей c 
04.11.2022) установлена обязанность заказчиков по направлению в Орган, 
уполномоченный на ведение реестра контрактов информации, указанной в 
пунктах 1-7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ в течение пяти 
рабочих дней с даты заключения контракта. В случае, если в соответствии с 
Законом 44-ФЗ были внесены изменения в условия контракта, заказчики 
направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 
2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ и в отношении которой были внесены 
изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения 
таких изменений. В порядке, установленном в соответствии с частью 
6 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, в вышеуказанный орган направляется 
информация, указанная в пунктах 10 и 11 части 2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, 
не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем соответственно 

https://internet.garant.ru/#/document/76811092/entry/1036
https://internet.garant.ru/#/document/76811092/entry/103210
https://internet.garant.ru/#/document/76811092/entry/103211
https://internet.garant.ru/#/document/76811092/entry/103213
https://internet.garant.ru/#/document/76811092/entry/103213
https://internet.garant.ru/#/document/76811092/entry/1036
https://internet.garant.ru/#/document/76811092/entry/1036
https://internet.garant.ru/#/document/76811092/entry/103210
https://internet.garant.ru/#/document/76811092/entry/103211
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исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), 
расторжения контракта, а информация, предусмотренная пунктом 13 части 
2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, не позднее одного рабочего дня со дня, 
следующего за днем подписания документа о приемке. 

При этом, если в соответствии с Законом № 44-ФЗ контракт, документ 
о приемке, соглашение об изменении контракта, соглашение о расторжении 
контракта, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта 
подписаны с использованием единой информационной системы, такие 
документы, а также информация, содержащаяся в них и подлежащая 
включению в реестр контрактов, направляется с использованием единой 
информационной системы для включения в реестр контрактов в порядке, 
установленном в соответствии с частью 6 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, не 
позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем подписания таких 
контракта, соглашений, вступления в силу решения, в день подписания 
документа о приемке. 

Исполнение контракта в соответствии с частью 1 статьи 94 Закона № 
44-ФЗ включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после 
заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления 
закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом 
№ 44-ФЗ, в том числе: приемку поставленного товара, выполненной работы 
(ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки 
товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом, 
включая проведение в соответствии с Законом № 44-ФЗ экспертизы 
поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а 
также отдельных этапов исполнения контракта; оплату заказчиком 
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной 
услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта. 

Таким образом, если по результатам исполнения контракта, а также в 
ходе исполнения контракта заказчиком осуществляются приемка 
поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) и оплата 
указанного товара (работы, услуги), то Заказчик направляет вышеуказанную 
информацию об исполнении контракта, (в том числе документы 
подтверждающие исполнение финансовых обязательств) и документы о 
приемке в Федеральное казначейство в установленные Законом № 44-ФЗ 
сроки с даты, соответственно, приемки поставленного товара (выполненной 
работы, оказанной услуги) и (или) оплаты указанного товара (работы, 
услуги), или совершения иного юридического действия влекущего 
обязательность направления такой информации в реестр контрактов. 

Статьей 191 ГК РФ установлено, что течение срока, определенного 
периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты 
или наступления события, которыми определено его начало. 

В ходе проведения проверки установлены нарушения части 3 статьи 
103 Закона № 44-ФЗ при направлении информации и документов о 
заключенном контракте (Таблица 1): 

Таблица 1 

https://internet.garant.ru/#/document/76811092/entry/103213
https://internet.garant.ru/#/document/76811092/entry/103213
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Действия должностного лица Заказчика, нарушившего требования 

части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ при направлении информации и 
документов о заключенном контракте от 27.06.2023 
№0136600003523000052-01 содержат признаки административного 
правонарушения, ответственность за совершение которого 
предусмотрена частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ в виде 
административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати 
тысяч рублей. 

В ходе проведения проверки установлены нарушения части 3 статьи 
103 Закона № 44-ФЗ при направлении информации об оплате Заказчиком 
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной 
услуги (Таблица 2):             

                                                                                                       Таблица 2 

№ 
п/
п 

№ и дата контракта 

Срок направления 
информации и 
документов о 
заключенном 

контракте 
(не позднее) 

Дата направления  
информации и 
документов о 
заключенном 

контракте 
(размещения в 

ЕИС) 

Дни 
просрочки 

(календарные 
дни) 

1 
 

0136600003523000052-01 
от 27.06.2023 ( Поставка 
легкового автомобиля 

Lada Vesta) 
Цена контракта                    

1 769 106,67 руб. 

04.07.2023 06.07.2023 2 

№ 
п/
п 

№ и дата контракта 
Дата и номер 
платежного 
поручения 

Срок 
направления 
(не позднее) 

Дата 
направления 
(размещения 

в ЕИС) 

Дни 
просроч

ки 
(календа

рные 
дни) 

1 
 

0136600003522000044-01 
от 08.08.2022 (Поставка 
бензина автомобильного 
(розничная реализация)) 

Цена контракта                   
302 311,25 руб. 

Платежное 
поручение 
№ 280 от 

07.10.2022 

14.10.2022 14.11.2022 31 

2. 

0136600003523000047-01 
от 21.06.2023 (Поставка 
бензина автомобильного 
(розничная реализация)) 

Цена контракта 
207 590,00 руб. 

Платежное 
поручение 
№ 188 от 

08.08.2023 

15.08.2023 21.08.2023 6 

Платежное 
поручение 
№ 160 от 

11.07.2023 

19.07.2023 16.11.2023 120 
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* Информация об исполнении контракта №36912012364 23 000004 0025 (7) от 

25.01.2024 (платежное поручение от 12.01.2024 № 2) размещено в ЕИС 25.01.2024. 
Первоначально платежное поручение от 12.01.2024 № 2 размещено в ЕИС 

16.01.2024 (информации об исполнении контракта №36912012364 23 000004 0021 (5)). 
Закупка переведена на статус «Исполнение завершено». Однако редакция признана 
Заказчиком недействующей ввиду неразмещения предыдущего платежа (платежное 
поручение от 06.12.2023 № 286). 

 
Действия должностного лица Заказчика, нарушившего требования 

части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ при направлении информации об 
оплате Заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее 
результатов), оказанной услуги по вышеуказанным контрактам, 
содержат признаки административного правонарушения, 
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 
7.31 КоАП РФ в виде административного штрафа на должностных лиц в 
размере двадцати тысяч рублей. 

В ходе проведения проверки установлены нарушения части 3 статьи 
103 Закона № 44-ФЗ при направлении информации о  расторжении контракта 
с указанием оснований его расторжения (Таблица 3): 

Таблица 3 

 
Действия должностного лица Заказчика, нарушившего требования 

части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ при направлении информации о 
расторжении контракта с указанием оснований его расторжения по 
вышеуказанному контракту, содержат признаки административного 
правонарушения, ответственность за совершение которого 
предусмотрена частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ в виде 

3. 

0136600003523000065-01 
от 21.06.2023 (Поставка 
бензина автомобильного 
(розничная реализация)) 

Цена контракта 
203 011,60 руб. 

Платежное 
поручение 
№ 286 от 

06.12.2023 

13.12.2023 25.01.2024 43 

Платежное 
поручение 

№ 2 от 
12.01.2024 

19.01.2024 25.01.2024* 6 

№ 
п/п № и дата контракта 

Дата 
расторжения 

контракта 

Срок 
направления 
(не позднее) 

Дата 
направления 
(размещения 

в ЕИС) 

Дни 
просро

чки 
(кален
дарные 

дни) 

1 
 

0136600003523000065-
01 от 21.06.2023 

(Поставка бензина 
автомобильного 

(розничная 
реализация)) 

Цена контракта 
203 011,60 руб. 

15.01.2024 22.01.2024 25.01.2024 3 
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административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати 
тысяч рублей. 

Должностным лицом, ответственным за выявленное нарушение 
является руководитель Учреждения, контрактный управляющий – Дементьев 
С.А. 

 
2.3. Проверкой установлено нарушение Заказчиком требования 

части 1 статьи 18, части 1 статьи 19, частей 1, 7 статьи 22 Закона N 44-
ФЗ, пунктов 4.1, 4.2 Методических рекомендаций по применению 
методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) утвержденных Приказом Министерства экономического 
развития РФ от 2 октября 2013 г. N 567 "Об утверждении Методических 
рекомендаций по применению методов определения начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)" (далее - 
Рекомендации N 567), пункта 3.7.2. «Затраты на приобретение 
транспортных средств» нормативных затрат на обеспечение функций 
Администрации Нелидовского городского округа Тверской области и 
подведомственных ей казенных учреждений, утвержденных 
распоряжением Администрации Нелидовского городского округа 
Тверской области от 13.11.2020 № 303-ра «Об утверждении нормативных 
затрат на обеспечение функций Администрациии Нелидовского 
городского округа Тверской области и подведомственных ей казенных 
учреждений» (с изменениями), пункта 5 Перечня отдельных видов 
товаров, работ, услуг, закупаемых Администрацией Нелидовского 
городского округа Тверской  области и подведомственными ей 
казенными учреждениями, в отношении которых устанавливаются 
потребительские свойства (в том числе характеристики качества) и 
иные характеристики (в том числе предельные цены товаров, работ, 
услуг), утвержденного распоряжением Администрации Нелидовского 
городского округа Тверской области от 13.11.2020 № 304-ра. 

Частью 1 статьи 18 Закона № 44-ФЗ установлено, что обоснованной 
признается закупка, осуществляемая в соответствии с положениями статей 
19 и 22 Закона № 44-ФЗ.  

Частью 1 статьи 22 Закона N 44-ФЗ установлено, что начальная 
(максимальная) цена контракта (далее – НМЦК) и в предусмотренных 
Законом № 44-ФЗ случаях цена контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и 
обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода 
или нескольких следующих методов: 

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); 
2) нормативный метод; 
3) тарифный метод; 
4) проектно-сметный метод; 
5) затратный метод. 
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В случае если в отношении закупаемого товара (работы, услуги) 
установлены соответствующая норма потребления и предельная стоимость 
товара (работы, услуги), то применяется нормативный метод определения 
начальной (максимальной) цены контракта. 

В соответствии с частью 7 статьи 22 Закона № 44-ФЗ нормативный 
метод заключается в расчете НМЦК, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на основе 
требований к закупаемым товарам, работам, услугам, установленных в 
соответствии со статьей 19 Закона № 44-ФЗ в случае, если такие требования 
предусматривают установление предельных цен товаров, работ, услуг. 

В соответствии с частью 1статьи 19 Закона № 44-ФЗ под 
нормированием в сфере закупок понимается установление требований к 
закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной 
цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение 
функций государственных органов, органов управления государственными 
внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно 
территориальные органы и подведомственные казенные учреждения, за 
исключением казенных учреждений, которым в установленном порядке 
формируется государственное (муниципальное) задание на оказание 
государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ). 

Под требованиями к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам 
понимаются требования к количеству, потребительским свойствам (в том 
числе характеристикам качества) и иным характеристикам товаров, работ, 
услуг, позволяющие обеспечить государственные и муниципальные нужды, 
но не приводящие к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют 
избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши в 
соответствии с частью 2 статьи 19 Закона N 44-ФЗ. 

Частью 3 статьи 19 Закона N 44-ФЗ установлено, что Правительство 
Российской Федерации устанавливает общие правила нормирования в сфере 
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том 
числе: 

- общие требования к порядку разработки и принятия правовых актов о 
нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению 
их исполнения; 

- общие правила определения требований к закупаемым заказчиками 
отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены 
товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций 
государственных органов, органов управления государственными 
внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно 
территориальные органы и подведомственные казенные учреждения). 

В силу части 5 статьи 19 Закона N 44-ФЗ государственные органы, 
органы управления государственными внебюджетными фондами, 
муниципальные органы, определенные в соответствии с Бюджетным 
кодексом Российской Федерации наиболее значимые учреждения науки, 
образования, культуры и здравоохранения на основании правил 
нормирования, установленных в соответствии с частью 4 статьи 19 Закона N 
44-ФЗ, утверждают требования к закупаемым ими, их территориальными 
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органами (подразделениями) и подведомственными им казенными 
учреждениями, бюджетными учреждениями и государственными, 
муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, 
работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) 
нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и 
подведомственных им казенных учреждений. 

Администрацией Нелидовского городского округа Тверской области 
утверждены следующие нормативные правовые акты о нормировании в 
сфере закупок товаров, работ, услуг в соответствии с Законом N 44-ФЗ: 

- распоряжение Администрации Нелидовского городского округа 
Тверской области от 13.11.2020 № 303-ра «Об утверждении нормативных 
затрат на обеспечение функций Администрациии Нелидовского городского 
округа Тверской области и подведомственных ей казенных учреждений» (с 
изменениями) (далее - распоряжение Администрации Нелидовского 
городского округа Тверской области от 13.11.2020 № 303-ра. Согласно 
данным ЕИС размещено на сайте zakupki.gov.ru 16.11.2020; 

- распоряжение Администрации Нелидовского городского округа 
Тверской области от 13.11.2020 № 304-ра «Об утверждении требований к 
закупаемым Администрацией Нелидовского городского округа Тверской 
области и подведомственными ей казенными учреждениями и бюджетными 
учреждениями отдельным видам товарам, работ, услуг (в том числе 
предельных цен товаров, работ, услуг)» (с изменениями). Согласно данным 
ЕИС размещено на сайте zakupki.gov.ru 16.11.2020; 

Согласно пункту 1.1. Приложения к распоряжению Администрации 
Нелидовского городского округа Тверской области от 13.11.2020 № 303-ра 
утвержденные нормативные затраты, в том числе распространяются на МКУ 
«Хозяйственно-эксплуатационное учреждение Администрации Нелидовского 
городского округа». 

Учреждением при планировании и осуществлении закупки на поставку 
легкового автомобиля KIA К5 (или эквивалент) для муниципальных нужд 
(извещение № 0136600003523000027 от 22.03.2023) НМЦК определялась и 
обосновывалась методом, предусмотренным статьей 22 Закона N 44-ФЗ, а 
также Рекомендациями N 567. 

В соответствии с пунктом 3.1 Рекомендаций N 567 метод 
сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заключается в установлении 
НМЦК на основании информации о рыночных ценах (далее - ценовая 
информация) идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, 
или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг. 

В целях определения НМЦК методом сопоставимых рыночных цен 
(анализа рынка) рекомендуется использовать не менее трех цен товара, 
работы, услуги, предлагаемых различными поставщиками (подрядчиками, 
исполнителями) (пункт 3.19 Рекомендаций N 567). 

Использование метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) 
при планировании и осуществлении закупки НМЦК подтверждается 
«Обоснованием начальной (максимальной) цены контракта» от 03.03.2023 
б/н, в т.ч. входящим в перечень прикрепленных документов к извещению № 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0136600003523000027
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0136600003523000027


18 
  

0136600003523000027 от 22.03.2023 МКУ «Хозяйственно-эксплуатационное 
учреждения Администрации Нелидовского городского округа». 

Анализ свидетельствует о том, что обоснование НМЦК выполнено 
03.03.2023. 

В соответствии с пунктом 4.1 Рекомендаций N 567 нормативный метод 
заключается в расчете НМЦК на основе требований к закупаемым товарам, 
работам, услугам, установленных в соответствии со статьей 19 Закона N 44-
ФЗ в случае, если такие требования предусматривают установление 
предельных цен товаров, работ, услуг. 

При определении НМЦК нормативным методом используется 
информация о предельных ценах товара, работы, услуги, размещенная в ЕИС 
(до ввода в эксплуатацию ЕИС - на официальном сайте) (п. 4.3 Рекомендаций 
N 567). 

Нормативный метод может применяться для определения НМЦК (если 
цена товара, работы, услуги нормируется в соответствии с действующим 
законодательством Российской Федерации) совместно с методом 
сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). При этом полученная НМЦК 
не может превышать значения, рассчитанного в соответствии с пунктом 4.2 
Рекомендаций N 567 (п. 4.4 Рекомендаций N 567). 

Формула для расчета НМЦК нормативным методом указана в п. 4.2 
Рекомендаций N 567. 

При этом нормативный метод может применяться для определения 
НМЦК (если цена товара, работы, услуги нормируется в соответствии с 
действующим законодательством Российской Федерации) совместно с 
методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). При этом полученная 
НМЦК не может превышать значения, рассчитанного в соответствии с 
пунктом 4.2 Рекомендаций N 567. 

В план-график закупок на 2023 финансовый год МКУ «Хозяйственно-
эксплуатационное учреждение Администрации Нелидовского городского 
округа» № 202308366000047001 (версия 2.0), утвержденный директором 
Учреждения 03.03.2023 года, включена закупка "Поставка автомобиля 
легкового для муниципальных нужд" (далее - Закупка) со следующими 
условиями: ИКЗ - 233691201236469120100100030002910244; номер закупки в 
плане-графике закупок - 0003; объем финансового обеспечения - 3 298 566,67 
руб.; централизованная закупка - Да; наименование уполномоченного органа 
(учреждения) - Администрации Нелидовского городского округа Тверской 
области. Ссылка ЕИС на закупку товара в плане-графике закупок на 2023 
финансовый год: https://zakupki.gov.ru/epz/orderplan/pg2020/position-
info.html?revision-id=10688160&position-number=202308366000047001000003. 

Согласно представленному расчету НМЦК закупки товара обоснование 
НМЦК закупки осуществлялось на основании трех коммерческих 
предложений от поставщиков от 18.01.2023. 

Проверкой установлено, что обоснование НМЦК закупки "Поставка 
автомобиля легкового для муниципальных нужд" осуществлено 03.03.2023 
методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), однако в 
рассматриваемом случае цена должна определяться с учетом нормативного 
метода. 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0136600003523000027
https://zakupki.gov.ru/epz/orderplan/pg2020/general-info.html?plan-number=202208366000047001
https://zakupki.gov.ru/epz/orderplan/pg2020/position-info.html?revision-id=10688160&position-number=202308366000047001000003
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Так, на основе ценовой информации по товарам с превышающими 
предельные цены по товарам с наименованием " Автомобили легковые" 
(пункт 3.7.2. «Затраты на приобретение транспортных средств» нормативных 
затрат на обеспечение функций Администрации Нелидовского городского 
округа Тверской области и подведомственных ей казенных учреждений, 
утвержденных распоряжением Администрации Нелидовского городского 
округа Тверской области от 13.11.2020 № 303-ра, пункт 5 Перечня отдельных 
видов товаров, работ, услуг, закупаемых Администрацией Нелидовского 
городского округа Тверской области и подведомственными ей казенными 
учреждениями, в отношении которых устанавливаются потребительские 
свойства (в том числе характеристики качества) и иные характеристики (в 
том числе предельные цены товаров, работ, услуг), утвержденного 
распоряжением Администрации Нелидовского городского округа Тверской 
области от 13.11.2020 № 304-ра) НМЦК за единицу товара определена в 
размере 3 298 566,67 рублей, тогда как предельная цена на такой товар в 
соответствии с нормативными затратами определена в размере 2 000 000,00 
руб., в соответствии с Перечнем отдельных видов товаров, работ, услуг, 
закупаемых Администрацией Нелидовского городского округа Тверской 
области и подведомственными ей казенными учреждениями, в отношении 
которых устанавливаются потребительские свойства (в том числе 
характеристики качества) и иные характеристики (в том числе предельные 
цены товаров, работ, услуг) в размере 3 000 000,00 руб.. Распоряжение 
Администрации Нелидовского городского округа Тверской области от 
13.11.2020 № 303-ра и распоряжение Администрации Нелидовского 
городского округа Тверской области от 13.11.2020 № 304-ра (в редакции, 
размещенной в ЕИС на дату обоснования НМЦК (03.03.2023)) в части 
утверждения предельных цен по товарам с наименованием " Автомобили 
легковые" не имеют взаимосвязи при утверждении предельных цен по 
вышеуказанным товарам - 2 000 000,00 руб. и 3 000 000,00 руб.. 

В данном случае НМЦК закупки определена методом сопоставимых 
рыночных цен (анализа рынка), вместо нормативного метода, что в 
результате привело к завышению НМЦК.  

В нарушение части 1 статьи 18, части 1 статьи 19, частей 1, 7 статьи 22 
Закона N 44-ФЗ, пунктов 4.1, 4.2 Рекомендаций N 567, пункта 3.7.2. «Затраты 
на приобретение транспортных средств» нормативных затрат на обеспечение 
функций Администрации Нелидовского городского округа Тверской области 
и подведомственных ей казенных учреждений, утвержденных 
распоряжением Администрации Нелидовского городского округа Тверской 
области от 13.11.2020 № 303-ра, пункта 5 Перечня отдельных видов товаров, 
работ, услуг, закупаемых Администрацией Нелидовского городского округа 
Тверской области и подведомственными ей казенными учреждениями, в 
отношении которых устанавливаются потребительские свойства (в том числе 
характеристики качества) и иные характеристики (в том числе предельные 
цены товаров, работ, услуг), утвержденного распоряжением Администрации 
Нелидовского городского округа Тверской области от 13.11.2020 № 304-ра 
должностным лицом Учреждения произведено обоснование НМЦК Закупки 
с ИКЗ 233691201236469120100100030002910244 с нарушением 

https://zakupki.gov.ru/epz/orderplan/pg2020/position-info.html?revision-id=10688160&position-number=202308366000047001000003
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установленного порядка или формы обоснования начальной (максимальной) 
цены контракта, обоснования объекта закупки. 

Директор Учреждения Дементьев С.А. должен был обеспечить 
соблюдение требований Закона N 44-ФЗ при обосновании НМЦК закупки с 
ИКЗ 233691201236469120100100030002910244. 

Следовательно, должностным лицом, ответственным за выявленное 
нарушение является руководитель Учреждения, контрактный управляющий – 
Дементьев С.А. 

Действия (бездействие) должностного лица Заказчика, 
ответственного за включение в план закупок или план-график закупок 
объекта или объектов закупки, не соответствующих целям 
осуществления закупок или установленным законодательством 
Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок 
требованиям к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам и 
(или) нормативным затратам, либо включение в план-график закупок 
начальной (максимальной) цены контракта, в том числе заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в 
отношении которой обоснование отсутствует или не соответствует 
требованиям, установленным законодательством Российской Федерации 
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок, содержат признаки 
административного правонарушения, ответственность за совершение 
которого предусмотрена частью 1 статьи 7.29.3 КоАП РФ в виде 
административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати 
тысяч до пятидесяти тысяч рублей. 

Действия (бездействие) должностного лица Заказчика, 
ответственного за несоблюдение порядка или формы обоснования 
начальной (максимальной) цены контракта, обоснования объекта 
закупки (за исключением описания объекта закупки), содержат 
признаки административного правонарушения, ответственность за 
совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ в 
виде административного штрафа на должностных лиц в размере десяти 
тысяч рублей. 

2.4. Проверкой установлено нарушение Заказчиком требования 
части 1 статьи 16 Закона N 44-ФЗ. 

В силу пункта 2 части 2 статьи 16 Закона N 44-ФЗ в планы-графики 
включается наименование объекта и (или) наименования объектов закупок. 

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 42 Закона N 44-ФЗ при 
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов 
заказчик формирует с использованием единой информационной системы, 
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной 
системе извещение об осуществлении закупки, содержащее информацию в 
том числе о наименовании объекта закупки, информацию (при наличии), 
предусмотренную правилами использования каталога товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными 

https://zakupki.gov.ru/epz/orderplan/pg2020/position-info.html?revision-id=10688160&position-number=202308366000047001000003
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в соответствии с частью 6 статьи 23 Закона N 44-ФЗ, указание (в случае 
осуществления закупки лекарственных средств) на международные 
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии 
таких наименований химические, группировочные наименования.  

В соответствии с частью 1 статьи 16 Закона N 44-ФЗ закупки, не 
предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены. 

В план-график закупок на 2023 финансовый год МКУ «Хозяйственно-
эксплуатационное учреждение Администрации Нелидовского городского 
округа» № 202308366000047001 (версия 1.0), утвержденный директором 
Учреждения 09.01.2023 года, включена закупка «Бензин автомобильный с 
октановым числом более 92, но не более 95 по исследовательскому методу 
экологического класса К5» со следующими условиями: ИКЗ - 
233691201236469120100100010001920244; номер закупки в плане-графике 
закупок - 0001; код ОКПД2 19.20.21.100 «Бензин автомобильный», объем 
финансового обеспечения – 450 000,00 руб.; централизованная закупка - Да; 
наименование уполномоченного органа (учреждения) - Администрации 
Нелидовского городского округа Тверской области. Ссылка ЕИС на закупку 
товара в плане-графике закупок на 2023 финансовый год: 
https://zakupki.gov.ru/epz/orderplan/pg2020/position-info.html?revision-
id=11074892&position-number=202308366000047001000001. 

Однако в извещении о проведении электронного аукциона № 
0136600003523000044 от 17.05.2023 установлен следующий объект закупки 
согласно КТРУ:  

- 19.20.21.100-00000006 «Бензин автомобильный (розничная 
реализация)» с октановым числом ≥ 92 <95, экологический класс не ниже К5 
– 1200 Литр;^кубический дециметр; 

- 19.20.21.100-00000005 «Бензин автомобильный (розничная 
реализация)» с октановым числом ≥ 95 <98, экологический класс не ниже К5 
– 5700 Литр;^кубический дециметр; 

Наименование объекта закупки, указываемое в извещении об 
осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя), контракте с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), не должно противоречить 
информации, указанной в соответствующей позиции плана-графика. 

Расчёт начальной (максимальной) цены контракта произведен 
Заказчиком по объекту закупки согласно КТРУ:  

- бензин автомобильный АИ-92 экологического класса не ниже К5 
(розничная реализация) - 1 200 л/дм3 

- бензин автомобильный АИ-95 экологического класса не ниже К5 
(розничная реализация) - 5 700 л/дм3 

В таблице 1. «Наименование, характеристика и количество требуемого 
к поставке товара» технического задания Заказчиком установлен объект 
закупки согласно КТРУ (Таблица 4): 

Таблица 4 
Номер позиции 

КТРУ 
Наименование 

товара Характеристики товара Единица 
измерения 

Количес
тво 

https://zakupki.gov.ru/epz/orderplan/pg2020/position-info.html?revision-id=11074892&position-number=202308366000047001000001
https://zakupki.gov.ru/epz/orderplan/pg2020/position-info.html?revision-id=11074892&position-number=202308366000047001000001
https://zakupki.gov.ru/epz/orderplan/pg2020/position-info.html?revision-id=11074892&position-number=202308366000047001000001
https://zakupki.gov.ru/epz/orderplan/pg2020/position-info.html?revision-id=11074892&position-number=202308366000047001000001
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0136600003523000044
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0136600003523000044
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19.20.21.100-
00000006 

Бензин 
автомобильный 

(розничная 
реализация) 

Октановое число 
бензина 

автомобильного по 
исследовательскому 
методу:  больше или 

равно 92 и меньше 95. 
Экологический класс: 

не ниже К5. 

литр 1 200 

19.20.21.100-
00000005 

Бензин 
автомобильный 

(розничная 
реализация) 

Октановое число 
бензина 

автомобильного по 
исследовательскому 
методу:  больше или 

равно 95 и меньше 98. 
Экологический класс: 

не ниже К5. 

литр 5 700 

 
Следовательно наименование объекта Закупки «Бензин автомобильный 

с октановым числом более 92, но не более 95 по исследовательскому методу 
экологического класса К5» (ИКЗ 233691201236469120100100010001920244) 
включенной в план-график закупок на 2023 финансовый год не соответствует 
объекту закупки извещения о проведении электронного аукциона № 
0136600003523000044 от 17.05.2023, объекту закупки используемого при 
расчёте начальной (максимальной) цены контракта, объекту закупки 
указанном в техническом задании и соответственно, предмету заключенного 
муниципального контракта от 08.08.2022 № 0136600003522000044-01.  

Соответственно Заказчиком при планировании не была предусмотрена 
закупка бензина автомобильного (розничная реализация)» с октановым 
числом ≥ 95 <98, экологического класса не ниже К5 в объеме 5700 
Литр;^кубический дециметр. 

Из пояснений, полученных в ходе проведения проверки от 
Уполномоченного органа видно, что Заказчиком была направлена заявка на 
проведение закупки в Уполномоченный орган (далее – Заявка) (исх. от 
16.05.2023 № 28) с приложением описания объекта закупки (техническое 
задание). Наименование объекта закупки в Заявке Заказчика: «Поставка 
бензина автомобильного с октановым числом более 92, но не более 95 по 
исследовательскому методу экологического класса К5». Однако объект 
закупки в Заявке так и в техническом задании (приложение к Заявке) имеет 
совершенно другие характеристики (Таблица 5): 

Таблица 5 

Наименование товара, 
работ, услуг 

Код по 
ОКПД2 

Единица 
измерения 

Количес
тво 

Цена 
за 

ед.изм. 

Стоимость 
позиции 

Бензин автомобильный с 
октановым числом более 

92, но не более 95 по 
исследовательскому методу 
экологического класса К5 

(АИ-92) 

19.20.21.
100 литр 1 200 49,80 59 760,00 

https://zakupki.gov.ru/epz/orderplan/pg2020/position-info.html?revision-id=11074892&position-number=202308366000047001000001
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0136600003523000044
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0136600003523000044
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Бензин автомобильный с 
октановым числом более 

95, но не более 98 по 
исследовательскому методу 
экологического класса К5 

(АИ- 95) 
 

19.20.21.
100 литр 5 700 53,62 305 634,00 

 
Соответственно Уполномоченный орган разместил извещение о 

проведении закупки на основании Заявки Заказчика 
Таким образом, на основании имеющихся документов и сведений, 

Комиссия приходит к выводу, о нарушении Заказчиком  
Действия (бездействие) должностного лица Заказчика, 

ответственного за размещение в единой информационной системе в 
сфере закупок извещения об осуществлении закупки или направление 
приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в случае, если информация о такой закупке не включена в 
план-график, содержат признаки административного правонарушения, 
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1.6 
статьи 7.30 КоАП РФ в виде административного штрафа на 
должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей. 

2.5. Проверкой установлено нарушение Заказчиком требования 
части 1 статьи 23 Закона № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 10 
апреля 2019 г. N 55н "Об утверждении Порядка формирования 
идентификационного кода закупки" (далее - Приказ Минфина России от 
10 апреля 2019 г. N 55н). 

Частью 1 статьи 23 Закона № 44-ФЗ установлено, что 
идентификационный код закупки указывается в плане-графике, извещении 
об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым 
способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, 
предусмотренных настоящим Федеральным законом. При этом в 
информации и документах, подлежащих в соответствии с настоящим 
Федеральным законом размещению в единой информационной системе, 
идентификационный код закупки указывается с использованием единой 
информационной системы. 

Правила формирования идентификационного кода закупки, в том числе 
его состав и структура установлены Приказом Минфина России от 10 апреля 
2019 г. N 55н. 

В ходе проверки установлено, что Заказчиком были нарушены 
требования части 1 статьи 23 Закона № 44-ФЗ, Приказа Минфина России от 10 
апреля 2019 г. N 55н, а именно не включение в большинство заключенных в 
соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ контрактов 
идентификационного кода закупки.  

Административная ответственность за указанное нарушение КоАП 
РФ не предусмотрена. 

2.6. Проверкой установлено нарушение условий оплаты 
поставленного товара (работ, услуг), предусмотренные частью 13.1 
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статьи 34 Закона № 44-ФЗ и условиями контракта, нарушение статьи 
309 ГК РФ. 

Частью 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ установлено, что в контракт 
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы 
или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки 
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной 
услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема 
требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках 
оформления результатов такой приемки. 

Частью 8 статьи 30 Закона № 44-ФЗ установлено, что в случае, если в 
извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в 
соответствии с частью 3 данной статьи, в контракт, заключаемый с 
субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной 
некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате 
заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), 
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в 
течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о 
приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ. 

Частью 13.1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ (в редакции, действующей с 
25.07.2022) предусмотрено, что срок оплаты заказчиком поставленного 
товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных 
этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным 
по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если 
извещение об осуществлении закупки размещено в единой информационной 
системе либо приглашения принять участие в закупке направлены с 1 января 
по 30 апреля 2022 года включительно, должен составлять не более 
пятнадцати рабочих дней, а с 1 мая 2022 года не более семи рабочих дней с 
даты подписания заказчиком документа о приемке, 
предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, за исключением 
случаев, если: 

1) иной срок оплаты установлен законодательством Российской 
Федерации; 

2) оформление документа о приемке осуществляется без использования 
единой информационной системы, при этом срок оплаты должен составлять 
не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, 
предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, а в случае, если 
контракт содержит сведения, составляющие государственную тайну, не 
более двадцати рабочих дней; 

3) в соответствии с законодательством Российской Федерации расчеты 
по контракту или расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат 
казначейскому сопровождению, при этом срок оплаты должен составлять не 
более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, 
предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ; 

4) Правительством Российской Федерации в целях обеспечения 
обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок 
оплаты. 

consultantplus://offline/ref=6B6947A94F7E47588DC1226D0C3BAD7B26A313B1A3CA5591099F40DF272FAC288D4367BFB3B74C5Ds6r6H
consultantplus://offline/ref=6B6947A94F7E47588DC1226D0C3BAD7B26A313B1A3CA5591099F40DF272FAC288D4367BFB3B54F5Es6r8H
consultantplus://offline/ref=6B6947A94F7E47588DC1226D0C3BAD7B26A313B1A3CA5591099F40DF272FAC288D4367BFB3B44F5Cs6r1H
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_415003/17c58c1903f7b6212924ba9ce701489655e9a8e0/#dst2951
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_415003/17c58c1903f7b6212924ba9ce701489655e9a8e0/#dst2951
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_415003/17c58c1903f7b6212924ba9ce701489655e9a8e0/#dst2951
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В ходе проведения проверки установлено, не соблюдение требований 
части 13.1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ при заключении контрактов в 
соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Заказчиком 
установлен иной порядок осуществления оплаты - в условиях контракта не 
предусмотрено производить оплату с даты подписания Заказчиком 
документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ. 

Административная ответственность за указанное нарушение КоАП 
РФ не предусмотрена. 

Согласно статье 309 Гражданского кодекса РФ обязательства должны 
исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства 
и требованиями закона, иных правовых актов. 

В ходе проверки установлено, что Заказчиком были нарушены сроки 
оплаты поставленного товара, работы, услуги, предусмотренные контрактом 
(Таблица 6): 

Таблица 6 

№ 
п/п № и дата контракта 

Документ о приемке 
(счет-фактура, 

товарная накладная, 
акт) 

Срок 
оплаты 

(не 
позднее) 

Дата 
оплаты 

(платежное 
поручение) 

Наруше
ние 

срока 
оплаты 

(календа
рные 
дни) 

1 

№ 4 от 11.01.23 
(мед.осмотр. 
водителей) 

114 730,00 руб. 
 

акт №0000-000066 от 
28.02.23г 15.03.2023 № 68 от 

30.03.2023 15 

акт №0000-000120 от 
31.03.23 14.04.2023 № 87 от 

19.04.2023 5 

акт №0000-000292 от 
30.06.23 14.07.2023 №179 от 

28.07.2023 14 

2. 
№ 690 от 15.02.23 
(строит. товары) 

18 479,00 руб. 

тов.накл.№УТ-1242 
от 16.02.23 06.03.2023 № 41 от 

20.03.2023 14 

тов.накл.№УТ-1241 
от 16.02.23 06.03.2023 № 42 от 

20.03.2023 14 

 
№ 19 от 17.02.23 
(строит. товары) 

6 380,00 руб. 

тов.накл.№ООО-
000268 от 17.02.23 07.03.2023 № 43 от 

20.03.2023 13 

consultantplus://offline/ref=A36EBA1873E1D160E6A9732394FC9ED03CF7F3F15E686210C5524F72EFB0923BDA6D481AF7F749F3e1g1H
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№ 20 от 21.02.23 

(зап. части) 
15 208,00 руб. 

тов.накл.№230221-
0042 от 21.02.23 10.03.2023 № 61 от 

21.03.2023 
11 
 

 

№ 05 от 01.03.23 
(ремонт 

автомобилей) 
6 600,00 руб. 

акт №5 от 02.03.23 17.03.2023 № 65 от 
29.03.2023 12 

 

№ 08 от 09.03.23 
(ремонт 

автомобилей) 
4 000,00 руб. 

акт №8 от 10.03.23 24.03.2023 № 66 от 
29.03.2023 5 

 

№ 640 от 01.03.23 
(хоз.товары) 

21 419,25 руб. 

тов.накл.№640 от 
01.03.23 16.03.2023 № 69от 

30.03.2023 14 

 тов.накл.№640 от 
01.03.23 16.03.2023 № 70 от 

30.03.2023 14 

 

№ 843/03/23 
от 13.03.23 

(оценка рыночной 
стоимости  автобуса) 

4 000,00 руб. 

акт №844 от 13.03.23 27.03.2023 № 71 от 
30.03.2023 3 

 

№ 26 от 01.03.23 
(услуги по 

обслуж.прогр.продук
тов) 

4 000,00 руб. 

акт №221 от 01.03.23 16.03.2023 № 74 от 
03.04.2023 18 

 

№ 4 от 04.04.23 
(ремонт 

автомобилей) 
6 600,00 руб. 

акт №1,2 от 04.04.23 18.04.2023 № 88 от 
19.04.2023 1 

 
№ 25 от 22.03.23 
(Дверной блок) 
13 500,00 руб. 

тов.накл.№24 от 
22.03.23 05.04.2023 № 89 от 

19.04.2023 14 

 
№ 711 от 03.04.23 
(строит.товары) 
32 437,50 руб. 

тов.накл.№711 от 
03.04.23 17.04.2023 

№ 90 от 
19.04.2023 2 

№ 95 от 
02.05.23 15 
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№ 4 от 22.03.23 
(очистка крыши от 

наледи) 
5 787,00 руб. 

акт №293 от 22.03.23 05.04.2023 № 91 от 
21.04.2023 16 

 

№ 33 от 11.04.23 
(услуги по 

обслуж.прогр.продук
тов) 

2 000,00 руб. 

акт №325 от 11.04.23 25.04.2023 № 99 от 
05.05.2023 10 

 
№ 41 от 17.04.23 

(канц.товары) 
8 936,00 руб. 

тов.накл.№264 от 
17.04.23 02.05.2023 № 106 от 

12.05.2023 10 

 
№ 42 от 18.04.23 

(хоз.товары) 
7 665,00 руб. 

тов.накл.№9 от 
18.04.23 03.05.2023 № 107 от 

12.05.2023 9 

 

№34 от 12.04.23 
(извещатели 
пожарные) 

5 300,00 руб. 

тов.накл.№50059 от 
12.04.23 26.04.2023 № 108 от 

12.05.2023 16 

 

№37 от 12.04.23 
(Дверной блок, 

наличник) 
15 705,00 руб. 

тов.накл.№34 от 
12.04.23 26.04.2023 № 109 от 

12.05.2023 16 

 
№44 от 12.05.23 
(строит. товары.) 

821,75 руб. 

тов.накл.№ООО-
000846 от 12.05.23 26.05.2023 № 122 от 

31.05.2023 5 

 
№2 от 17.05.23 

(зап. части) 
3 637,00 руб. 

тов.накл.№230517-
0044 от 17.05.23 31.05.2023 № 128 от 

06.06.2023 6 

 
№3 от 17.05.23 

(зап.части) 
20 460,00 руб. 

тов.накл.№74 от 
17.05.23 31.05.2023 № 129 от 

06.06.2023 6 

 

№5 от 11.05.23 
(ремонт 

автомобилей) 
26 560,00 руб. 

акт №1,2,3 от 
11.05.23 25.05.2023 № 131 от 

06.06.2023 12 

 
№783 от 01.06.23 
(строит.товары) 

1 833,80 руб. 

тов.накл.№783 от 
01.06.23 16.06.2023 № 144 от 

20.06.2023 4 
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№ 145 от 
20.06.2023 4 

 
№8 от 13.06.23 

(ремонт автомобиля) 
15 000,00 руб. 

акт №8 от 13.06.23 27.06.2023 № 157 от 
11.07.2023 14 

 

№828 от 04.07.23 
(хоз.товары) 
8 345,00 руб. 

тов.накл.№828 от 
04.07.23 18.07.2023 

№ 169 от 
21.07.2023 3 

 № 170 от 
21.07.2023 3 

 № 171 от 
21.07.2023 3 

 

№48 от 26.06.23 
(промывка и 

дезинфекция сетей 
теплосн.) 

40 000,00 руб. 

акт №118 от 
30.06.2023 14.07.2023 № 173 от 

25.07.2023 11 

 
№9 от 06.07.23 

(ремонт автомобиля) 
27 700,00 руб. 

акт №9 от 06.07.23 20.07.2023 № 174 от 
25.07.2023 5 

 
№885 от 12.07.23 
(строит. товары) 

7 195,01 

тов.накл.№Н-885 от 
12.07.23 26.07.2023 № 184 от 

02.08.2023 7 

 
№828 от 29.07.23 

(хоз. товары) 
10 066,13 руб. 

тов.накл.№878 от 
29.07.23 11.08.2023 № 190 от 

15.08.2023 4 

 
№16 от 12.12.23 

(ремонт автомобиля) 
15 700,00 руб. 

акт №1 от 12.12.23 26.12.2023 № 308 от 
28.12.2023 2 

 
Статьей 191 Гражданского кодекса Российской Федерации 

установлено, что течение срока, определенного периодом времени, 
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начинается на следующий день после календарной даты или наступления 
события, которыми обусловлено его начало. 

Вышеуказанные контракты заключены Учреждением в лице контрактного 
управляющего, директора МКУ «Хозяйственно-эксплуатационное 
учреждение Администрации Нелидовского городского округа» Дементьева 
С.А. 

Согласно представленным письменным пояснениям Заказчика (копии 
заявок на текущее финансирование из бюджетных средств по соответствующим 
контрактам), полученным в ходе проведения проверки, нарушение сроков 
оплаты по муниципальным контрактам допущено в связи с нарушением сроков 
финансирования из бюджета. 

Таким образом, должностным лицом, ответственным за соблюдение 
требований части 13.1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ во взаимосвязи с условиями 
контракта в части оплаты поставленного товара, работы, услуги, на момент 
совершения вышеуказанных нарушений является директор МКУ 
«Хозяйственно-эксплуатационное учреждение Администрации Нелидовского 
городского округа» Дементьев С.А. 

Действия (бездействие) должностного лица Заказчика, 
ответственного за соблюдение порядка и сроков оплаты, 
предусмотренных контрактом, содержат признаки административного 
правонарушения, ответственность за совершение которого 
предусмотрена частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ в виде 
административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати 
до пятидесяти тысяч рублей. 

2.7. Проверкой установлено нарушение части 1 статьи 34, 
подпункта «д» пункта 1 части 2 статьи 51, части 3 статьи 103 Закона № 
44-ФЗ 

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ контракт 
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении 
закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника 
закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в 
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об 
осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке, заявка не 
предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего 
Федерального закона, контракт должен содержать порядок определения 
количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой 
услуги на основании заявок заказчика. 

В соответствии с подпунктом «д» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона № 
44-ФЗ не позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения в 
единой информационной системе протоколов, указанных в части 1 
настоящей статьи заказчик формирует с использованием единой 
информационной системы и размещает в единой информационной системе 
(без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с 
использованием единой информационной системы) без своей подписи проект 
контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42 настоящего Федерального 
закона, который должен содержать характеристики предлагаемого 
участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в 
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описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 настоящего 
Федерального закона, товарный знак (при наличии у товара товарного знака). 

Согласно данной норме закона контракт заключается на условиях, 
предусмотренных извещением об осуществлении закупки, заявкой участника 
закупки, с которым заключается контракт. 

С целью осуществления закупки 08.06.2023 Заказчиком размещено 
извещение о проведении электронного аукциона №0136600003523000052 на 
поставку легкового автомобиля Лада Веста седан (или эквивалент) для 
муниципальных нужд. Начальная (максимальная) цена контракта определена 
в размере 1 769 106,67 рублей. 

По результатам электронного аукциона (протокол подведения итогов 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 16.06.2023 №ИЭА1) 
между МКУ «Хозяйственно-эксплуатационное учреждение Администрации 
Нелидовского городского округа» и единственным участником закупки ООО 
"Альфа 35" заключен  муниципальный контракт от 27.06.2023 № 
0136600003523000052-01. 

Установлено, что в техническом задании на поставку автотранспорта 
Заказчиком установлены требования к функциональным характеристикам 
(потребительским свойствам) и качественным характеристикам Товара с 
указанием их минимальных и (или) максимальных значений, 
сопровождающихся словами «или», «не менее».. 

В указанном случае участник закупки в своей заявке должен 
предложить конкретные характеристики поставляемого товара. 

Установлено, что техническое задание, являющееся неотъемлемой 
частью муниципального контракта от 27.06.2023 № 0136600003523000052-01 
по позиции «Цвет автомобиля» не содержит конкретных показателей и 
характеристик (серый или тёмно-серый металлик или белый. ???????), 
указанных участником закупки в заявке на участие в электронном аукционе.  

Таким образом, при проведении вышеуказанной закупки не соблюдены 
условия исполнения контракта, предложенные ООО "Альфа 35" по такой 
закупке, что является нарушением части 1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ. 

Муниципальный контракт от 27.06.2023 № 0136600003523000052-01 
заключен Заказчиком с нарушением объявленных условий определения 
поставщика и условий исполнения контракта, предложенных лицом, с 
которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок заключается контракт. 

06.07.2023 в ЕИС Заказчиком размещена информация о заключенном 
муниципальном контракте от 27.06.2023 № 0136600003523000052-01. Тип 
информации «первичная». Одновременно при размещении в ЕИС 
вышеуказанной информации о заключенном муниципальном контракте от 
27.06.2023 № 0136600003523000052-01 Заказчиком размещено дополнительное 
соглашение №1 к муниципальному контракту от 27.06.2023 № 
0136600003523000052-01 о его изменении. Пунктом 6 дополнительного 
соглашения позиция технического задания приведена в соответствие с заявкой 
участника, а именно: «Цвет автомобиля – белый.». 

Исходя из этого, в нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, 
Заказчиком не направлена в Орган, уполномоченный на ведение реестра 
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контрактов информация, которая предусмотрена частью 2 статьи 103 Закона 
№ 44-ФЗ и в отношении которой были внесены изменения в условия 
контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. 

Должностным лицом, ответственным за указанные нарушения 
законодательства о контрактной системе в сфере закупок является является 
директор МКУ «Хозяйственно-эксплуатационное учреждение 
Администрации Нелидовского городского округа» Дементьев С.А. 

Действия (бездействие) должностного лица Заказчика, 
ответственного за заключение контракта по результатам определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных 
условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или 
условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок заключается контракт, содержат 
признаки административного правонарушения, ответственность за 
совершение которого предусмотрена частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ в 
виде административного штрафа на должностных лиц в размере 1 
процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее пяти 
тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей, на юридических лиц в 
размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта, но не 
менее пятидесяти тысяч рублей и не более трехсот тысяч рублей. 

Действия должностного лица Заказчика, нарушившего требования 
части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ при направлении информации об 
изменении контракта по вышеуказанному контракту, содержат 
признаки административного правонарушения, ответственность за 
совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ в 
виде административного штрафа на должностных лиц в размере 
двадцати тысяч рублей. 

 
 
 

ВЫВОДЫ: 
 

1. По результатам проведенной проверки выявлены нарушения части 1 
статьи 16, пункта 2 части 8 статьи 16, части 1 статьи 18, части 1 статьи 19. 
частей 1, 7 статьи 22, части 1 статьи 34, части 13.1 (во взаимосвязи с условиями 
контракта) статьи 34, подпункта «д» пункта 1 части 2 статьи 51, п. 4 части 1 
статьи 93, части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, статьи 309 ГК РФ, содержащих 
признаки состава административного правонарушения, предусмотренного 
частью 1 статьи 7.29, частью 1 статьи 7.29.3, частью 2 статьи 7.29.3, частью 4 
статьи 7.29.3, частью 1.6 статьи 7.30, частью 2 статьи 7.31, частью 1 статьи 7.32, 
частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях. 

2. Направить данный акт проверки Субъекту проверки (в адрес 
Учреждения), установить срок подачи письменных возражений по фактам 
нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных 
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, изложенным в акте 
проверки. 
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3. Направить данный акт проверки по выявленным фактам нарушения 
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере 
закупок, ответственность за которые предусмотрена Кодексом Российской 
Федерации об административных правонарушениях в адрес Министерства 
Тверской области по обеспечению контрольных функций.  

 
 
 

Руководитель отдела экономики и туризма 
Администрации Нелидовского городского 
округа руководитель Комиссии 

  
Белякова Е.В. 

   
Заместитель руководителя отдела 
экономики и туризма Администрации 
Нелидовского городского округа 

  
Юрченко Н.Н. 

 


