
                                                         
 
                                                                                   
 

ТВЕРСКАЯ ОБЛАСТЬ 
НЕЛИДОВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОКРУГ 

 
 ДУМА НЕЛИДОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА  

 
РЕШЕНИЕ 

 
г. Нелидово 

 

 
Об утверждении Положения о 
муниципальном земельном 
контроле на территории 
Нелидовского муниципального 
округа Тверской области 
  
 

В соответствии со ст. 72 Земельного кодекса Российской Федерации, 
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», 
Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», 
руководствуясь Уставом Нелидовского муниципального округа Тверской 
области, 

  
        Дума Нелидовского муниципального округа РЕШИЛА: 
 

1. Утвердить Положение о муниципальном земельном контроле на 
территории Нелидовского муниципального округа Тверской области 
(прилагается к настоящему решению).  

2. Признать утратившим силу: 
- решение Нелидовской городской Думы от 25.11.2021 № 251-1 «Об 

утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на 
территории Нелидовского муниципального округа Тверской области»;  

- решение Думы Нелидовского муниципального округа от 24.04.2025 № 
113-2 «О внесении изменений в решение Нелидовской городской Думы от 
30.09.2021 № 251-1 «Об утверждении Положения о муниципальном 
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земельном контроле на территории Нелидовского городского округа 
Тверской области». 

3. Контроль исполнения настоящего решения возложить на постоянный 
комитет Думы Нелидовского муниципального округа по вопросам 
муниципальной собственности и земельным отношениям.  

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального 
опубликования в приложении к общественно-политической газете 
«Нелидовские известия» - «Муниципальный вестник». 

 
 

Глава Нелидовского муниципального округа             Д.В. Лебедев 
 

Председатель Думы 
Нелидовского муниципального округа                                            З.П. Бомбина 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Приложение 
к решению Думы Нелидовского  

муниципального округа 
от 03.03.2026 № 150-2 

 
 

Положение о муниципальном земельном контроле  
на территории Нелидовского муниципального округа  

Тверской области 
 

1. Общие положения 
 
1.1. Настоящее Положение устанавливает порядок организации и 

осуществления муниципального земельного контроля на территории 
Нелидовского муниципального округа Тверской области. 

1.2. Предметом муниципального земельного контроля является 
соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, 
гражданами (далее – контролируемые лица) обязательных требований к 
использованию и охране земель в отношении объектов земельных 
отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена 
административная ответственность.  

В предмет муниципального земельного контроля включается 
исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных 
(надзорных) мероприятий.  

1.3. Муниципальный земельный контроль осуществляется посредством 
профилактики нарушений обязательных требований, организации и 
проведения контрольных (надзорных) мероприятий и принятия, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации, мер по 
пресечению, предупреждению и (или) устранению последствий выявленных 
нарушений обязательных требований. 

1.4. Органом местного самоуправления Нелидовского муниципального 
округа Тверской области, уполномоченным на осуществление 
муниципального земельного контроля на территории Нелидовского 
муниципального округа Тверской области, является Администрация 
Нелидовского муниципального округа Тверской области в лице комитета по 
управлению имуществом Администрации Нелидовского муниципального 
округа Тверской области (далее – контрольный (надзорный) орган). 

1.5. От имени контрольного (надзорного) органа муниципальный 
земельный контроль осуществляют уполномоченные должностные лица 
контрольного (надзорного) органа, являющиеся одновременно по должности 
муниципальными инспекторами, которые назначаются решением 
контрольного (надзорного) органа.  

Должностным лицом контрольного (надзорного) органа, 
уполномоченным на принятие решений о проведении контрольных 
(надзорных) мероприятий и выдачу заданий на проведение контрольных 
(надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами, 
является руководитель контрольного (надзорного) органа. 



Должностное лицо, уполномоченное на проведение конкретного 
контрольного (надзорного) или профилактического мероприятия, 
определяется решением контрольного (надзорного) органа о проведении 
контрольного (надзорного) или профилактического мероприятия, или 
заданием на проведение контрольного (надзорного) мероприятия без 
взаимодействия с контролируемым лицом. 

Права и обязанности должностных лиц при осуществлении 
муниципального земельного контроля установлены Федеральным законом от 
31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный 
закон № 248-ФЗ). 

1.6. Объектами муниципального земельного контроля являются: 
- объекты земельных отношений (земля, земельные участки и их части) 

независимо от прав на них, расположенные в границах Нелидовского 
муниципального округа Тверской области; 

- деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в 
рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе 
предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим 
деятельность, действия (бездействие). 

1.7. Должностные лица контрольного (надзорного) органа 
уполномочены осуществлять муниципальный земельный контроль за 
соблюдением: 

а) обязательных требований по использованию земельных участков из 
земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется 
Федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного 
назначения», для ведения сельскохозяйственного производства или 
осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством 
деятельности; 

б) обязательных требований о недопущении самовольного занятия 
земель, земельного участка или части земельного участка, в том числе 
использования земель, земельного участка или части земельного участка, 
лицом, не имеющим предусмотренных законодательством прав на них; 

в) обязательных требований об использовании земельных участков по 
целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной 
категории земель и (или) разрешенным использованием; 

г) обязательных требований, связанных с обязательным 
использованием земель, предназначенных для жилищного или иного 
строительства, садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства, 
в указанных целях в течение установленного срока; 

д) обязательных требований, связанных с обязанностью по приведению 
земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению; 

е) исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных 
требований, выданных должностными лицами контрольного (надзорного) 
органа.  



1.8. Полномочия, указанные в части 1.7 настоящего Положения, 
осуществляются в отношении всех категорий земель, за исключением земель 
лесного фонда, земель водного фонда. 
 

2. Управление рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям при осуществлении муниципального 

земельного контроля 
 
2.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется на основе 

управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям (далее – риск причинения вреда (ущерба)), определяющего выбор 
профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий, 
их содержание (в том числе объем проверяемых обязательных требований), 
интенсивность и результаты. 

2.2. Для целей управления рисками причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального 
земельного контроля земельные участки подлежат отнесению к категориям 
риска в соответствии с Федеральным законом № 248-ФЗ.  

Отнесение объектов контроля к определенной категории риска 
осуществляется в соответствии с критериями отнесения используемых 
контролируемыми лицами земельных участков, правообладателями которых 
они являются, к определенной категории риска при осуществлении 
муниципального земельного контроля согласно Приложению 1 к настоящему 
Положению. 

2.3. Контрольный (надзорный) орган осуществляет категорирование 
объектов контроля в порядке, определенном статьей 24 Федерального закона 
№ 248-ФЗ. Отнесение объекта контроля к одной из категорий риска 
осуществляется контрольным (надзорным) органом на основе сопоставления 
его характеристик с утвержденными критериями риска. Отнесение 
земельных участков к категориям риска и изменение присвоенных 
земельным участкам категорий риска осуществляются решениями 
Администрации Нелидовского муниципального округа Тверской области. 

2.4. Объект контроля считается отнесенным к одной из категорий риска 
после внесения сведений в единый реестр видов контроля.  

При отсутствии решения об отнесении земельных участков к 
категориям риска такие участки считаются отнесенными к низкой категории 
риска. 

2.5. При отнесении земельных участков к категориям риска 
используются, в том числе: 

- сведения, содержащиеся в Едином государственном реестре 
недвижимости; 

- сведения, полученные в рамках проведенных должностными лицами 
контрольного (надзорного) органа, должностными лицами органов 
государственного земельного надзора контрольных (надзорных) и 
профилактических мероприятий; 

- сведения, содержащиеся в государственном фонде данных, 



полученных в результате проведения землеустройства. 
2.6. Орган муниципального земельного контроля ведет перечень 

земельных участков, которым присвоены категории риска (далее – перечень 
земельных участков). Перечень земельных участков с указанием категорий 
риска размещается на официальном сайте Нелидовского муниципального 
округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
https://nelidovo.su/ (далее – официальный сайт).  

2.7. Перечень земельных участков содержит следующую информацию: 
а) кадастровый номер земельного участка или при его отсутствии адрес 

местоположения земельного участка; 
б) присвоенная категория риска; 
в) реквизиты решения о присвоении земельному участку категории 

риска, а также сведения, на основании которых было принято решение об 
отнесении земельного участка к категории риска. 

2.8. В целях оценки риска причинения вреда (ущерба) при принятии 
решения о проведении и выборе вида внепланового контрольного 
(надзорного) мероприятия контрольный (надзорный) орган применяет 
индикаторы риска нарушения обязательных требований согласно 
Приложению 2 в настоящему Положению.    

При выявлении соответствия объекта контроля параметрам, 
утвержденным перечнями индикаторов риска нарушения обязательных 
требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров 
должностное лицо контрольного (надзорного) органа направляет 
уполномоченному должностному лицу контрольного (надзорного) органа 
мотивированное представление о проведении контрольного (надзорного) 
мероприятия.  

2.9. Контрольный (надзорный) орган осуществляет муниципальный 
земельный контроль посредством проведения: 

а) профилактических мероприятий; 
б) контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых при 

взаимодействии с контролируемым лицом и без взаимодействия с 
контролируемым лицом. 

 
3. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям 
 
3.1. Профилактические мероприятия проводятся контрольным 

(надзорным) органом в целях, определенных частью 1 статьи 44 
Федерального закона № 248-ФЗ, и являются приоритетным по отношению к 
проведению контрольных (надзорных) мероприятий. 

3.2. Профилактические мероприятия осуществляются на основании 
программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям, ежегодно утверждаемой в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации. Контрольный (надзорный) орган 
вправе проводить профилактические мероприятия, не предусмотренные 
программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 



законом ценностям. 
3.3. Контрольный (надзорный) орган при проведении 

профилактических мероприятий осуществляет взаимодействие с гражданами, 
организациями только в случаях, установленных Федеральным законом № 
248-ФЗ. Если иное не установлено Федеральным законом № 248-ФЗ, 
профилактические мероприятия, в ходе которых осуществляется 
взаимодействие с контролируемыми лицами, проводятся только с согласия 
данных контролируемых лиц либо по их инициативе.  

3.4. При осуществлении муниципального земельного контроля 
контрольный (надзорный) орган проводит следующие виды 
профилактических мероприятий: 

1) информирование; 
2) консультирование; 
3) объявление предостережения; 
4) профилактический визит. 
3.5. Информирование. 
 Информирование осуществляется посредством размещения 

соответствующих сведений на официальном сайте в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», в средствах массовой информации 
и в иных формах.  

Контрольный (надзорный) орган осуществляет размещение и 
поддержание в актуальном состоянии сведений, предусмотренных частью 3 
статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ, на официальном сайте 
Нелидовского муниципального округа. 

3.6. Консультирование.  
Должностные лица контрольного (надзорного) органа по обращениям 

контролируемых лиц и их представителей осуществляют консультирование 
(дают разъяснения по вопросам, связанным с организацией муниципального 
земельного контроля).  Консультирование осуществляется без взимания 
платы.  

Консультирование осуществляется должностным лицом контрольного 
(надзорного) органа по телефону, посредством видео-конференц-связи, 
использования мобильного приложения «Инспектор», на личном приеме 
либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного 
(надзорного) мероприятия.  

При осуществлении консультирования должностное лицо 
контрольного (надзорного) органа обязано соблюдать конфиденциальность 
информации, доступ к которой ограничен в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 

В ходе консультирования не может предоставляться информация, 
содержащая оценку конкретного контрольного (надзорного) мероприятия, 
решений и (или) действий должностных лиц контрольного (надзорного) 
органа, иных участников контрольного (надзорного) мероприятия. 

Информация, ставшая известной должностному лицу контрольного 
(надзорного) органа в ходе консультирования, не может использоваться 
контрольным (надзорным) органом в целях оценки контролируемого лица по 



вопросам соблюдения обязательных требований. 
Контрольный (надзорный) орган ведет журнал учета 

консультирований. 
Консультирование осуществляется должностными лицами 

контрольного (надзорного) органа по следующим вопросам: 
1) организация и осуществление муниципального земельного контроля; 
2) порядок осуществления контрольных (надзорных) мероприятий, 

установленных настоящим Положением; 
3) порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц 

контрольного (надзорного) органа; 
4) отнесение объекта контроля к соответствующей категории риска, 

изменение категории риска. 
Консультирование в письменной форме осуществляется посредством 

направления письменного ответа на обращение в виде почтового 
отправления, а также по электронной почте либо вручением ответа под 
подпись заявителю лично. 

Консультирование в письменной форме осуществляется в следующих 
случаях: 

1) консультируемым лицом представлен письменный запрос о 
предоставлении письменного ответа по вопросам консультирования; 

2) за время консультирования предоставить ответ на поставленные 
вопросы невозможно; 

3) ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса 
сведений. 

В случае поступления в контрольный (надзорный) орган 5 (пяти) и 
более однотипных обращений контролируемых лиц и (или) их 
представителей консультирование осуществляется посредством размещения 
на официальном сайте Нелидовского муниципального округа письменного 
разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом 
контрольного (надзорного) органа. 

3.7. Объявление предостережения о недопустимости нарушения 
обязательных требований. 

В случае наличия у контрольного (надзорного) органа сведений о 
готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках 
нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия 
подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований 
причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало 
угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, 
контрольный (надзорный) орган объявляет контролируемому лицу 
предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и 
предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных 
требований. 

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных 
требований объявляется и направляется контролируемому лицу в порядке, 
предусмотренном Федеральным законом № 248-ФЗ, и должно содержать 
указание на соответствующие обязательные требования, 



предусматривающий их нормативный правовой акт, информацию о том, 
какие конкретно действия (бездействие) контролируемого лица могут 
привести или приводят к нарушению обязательных требований, а также 
предложение о принятии мер по обеспечению соблюдения данных 
требований, и не может содержать требование представления 
контролируемым лицом сведений и документов, сроки для устранения 
последствий, возникших в результате действий (бездействия) 
контролируемого лица, которые могут привести или приводят к нарушению 
обязательных требований. 

Контролируемое лицо вправе в срок не позднее 30 дней со дня 
получения предостережения о недопустимости нарушения обязательных 
требований подать в контрольный (надзорный) орган возражение в 
отношении указанного предостережения. 

Возражение должно содержать:  
а) наименование контрольного (надзорного) органа, в который 

направляется возражение; 
б) наименование юридического лица, фамилию, имя и отчество 

(последнее – при наличии) индивидуального предпринимателя или 
гражданина, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) 
электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен 
быть направлен ответ контролируемому лицу; 

в) дату и номер предостережения; 
г) доводы, на основании которых контролируемое лицо не согласно с 

объявленным предостережением; 
д) дату получения предостережения контролируемым лицом; 
е) личную подпись и дату. 
Возражение рассматривается контрольным (надзорным) органом в 

течение 30 дней со дня получения. В результате рассмотрения возражения 
контролируемому лицу направляется ответ с информацией о согласии или 
несогласии с возражением. 

В случае принятия представленных в возражении контролируемого 
лица доводов контрольный (надзорный) орган аннулирует направленное 
ранее предостережение. При несогласии с возражением указываются 
соответствующие обоснования. 

Информация о несогласии с возражением или об аннулировании 
предостережения направляется в адрес контролируемого лица. 

Повторное направление возражения по тем же основаниям не 
допускается. 

Контрольный (надзорный) орган осуществляет учет объявленных им 
предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и 
использует соответствующие данные для проведения иных 
профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий. 

3.8. Профилактический визит. 
Профилактический визит проводится в форме профилактической 

беседы должностным лицом контрольного (надзорного) органа по месту 
осуществления деятельности контролируемого лица либо путем 



использования видео-конференц-связи или мобильного приложения 
«Инспектор». 

В ходе профилактического визита контролируемое лицо 
информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его 
деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их 
соответствии критериям риска, о рекомендуемых способах снижения 
категории риска, видах, содержании и об интенсивности мероприятий, 
проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к 
соответствующей категории риска, а инспектор осуществляет ознакомление с 
объектом контроля, сбор сведений, необходимых для отнесения объектов 
контроля к категориям риска, и проводит оценку уровня соблюдения 
контролируемым лицом обязательных требований. 

Профилактический визит проводится по инициативе контрольного 
(надзорного) органа (обязательный профилактический визит) или по 
инициативе контролируемого лица. 

Обязательный профилактический визит в отношении объектов 
контроля, отнесенных к категории среднего, умеренного и низкого риска, не 
проводится. 

Обязательный профилактический визит проводится только в порядке, 
определенном статьей 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ. 

Обязательный профилактический визит проводится по поручению: 
а) Президента Российской Федерации; 
б) Председателя Правительства Российской Федерации или 

Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации, 
согласованному с Заместителем Председателя Правительства Российской 
Федерации – Руководителем Аппарата Правительства Российской Федерации 
(в том числе в отношении видов федерального государственного контроля 
(надзора), полномочия по осуществлению которых переданы для 
осуществления органам государственной власти субъектов Российской 
Федерации).  

Правительство Российской Федерации вправе установить иные случаи 
проведения обязательных профилактических визитов в отношении 
контролируемых лиц. 

Профилактический визит по инициативе контролируемого лица 
проводится в порядке, определенном статьей 52.2 Федерального закона № 
248-ФЗ. 
 

4. Осуществление муниципального земельного контроля 
 

4.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется путем 
проведения контрольных (надзорных) мероприятий со взаимодействием с 
контролируемым лицом и контрольных (надзорных) мероприятий без 
взаимодействия с контролируемым лицом. 

4.2. Муниципальный земельный контроль осуществляется без 
проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий. 

Внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия, за исключением 



внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, 
проводятся по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 3-5, 7, 9 части 1 
статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ. 

В случае если внеплановое контрольное (надзорное) мероприятие 
может быть проведено только после согласования с органами прокуратуры, 
указанное мероприятие проводится после такого согласования.  

4.3. Взаимодействие с контролируемым лицом осуществляется при 
проведении следующих контрольных (надзорных) мероприятий: 

а) инспекционный визит; 
б) документарная проверка; 
в) выездная проверка. 
Для проведения контрольного (надзорного) мероприятия, 

предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, 
принимается решение контрольного (надзорного) органа, подписанное 
уполномоченным должностным лицом контрольного (надзорного) органа, в 
котором указываются сведения, предусмотренные частью 1 статьи 64 
Федерального закона № 248-ФЗ. 

Контрольное (надзорное) мероприятие, предусматривающее 
взаимодействие с контролируемым лицом, может быть начато после 
внесения в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий сведений, 
установленных правилами его формирования и ведения, за исключением 
случаев неработоспособности единого реестра контрольных (надзорных) 
мероприятий, зафиксированных оператором реестра. 

4.4. Инспекционный визит проводится в порядке, установленном 
статьей 70 Федерального закона № 248-ФЗ, по месту нахождения 
(осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, 
представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта 
контроля. 

Инспекционный визит может быть проведен с использованием средств 
дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-
связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор». 

В ходе инспекционного визита могут совершаться следующие 
контрольные (надзорные) действия: 

1) осмотр; 
2) опрос; 
3) получение письменных объяснений; 
4) истребование документов, которые в соответствии с обязательными 

требованиями должны находиться в месте нахождения (осуществления 
деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, 
обособленных структурных подразделений) либо объекта контроля. 

Инспекционный визит проводится без предварительного уведомления 
контролируемого лица и собственника производственного объекта. 

4.5. Документарная проверка проводится в порядке, установленном 
статьей 72 Федерального закона № 248-ФЗ по месту нахождения 
контрольного (надзорного) органа. Предметом документарной проверки 
являются исключительно сведения, содержащиеся в документах 



контролируемых лиц, устанавливающих их организационно-правовую 
форму, права и обязанности, а также документы, используемые при 
осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими 
обязательных требований и решений контрольного (надзорного) органа. 

Документы могут представляться контролируемыми лицами с 
использованием единого портала государственных и муниципальных услуг, 
регионального портала государственных и муниципальных услуг или 
мобильного приложения «Инспектор». 

В ходе документарной проверки рассматриваются документы 
контролируемых лиц, имеющиеся в распоряжении контрольного 
(надзорного) органа, результаты предыдущих контрольных (надзорных) 
мероприятий, материалы рассмотрения дел об административных 
правонарушениях и иные документы о результатах осуществления в 
отношении этих контролируемых лиц муниципального земельного контроля. 

В ходе документарной проверки могут совершаться следующие 
контрольные (надзорные) действия: 

а) истребование документов; 
б) получение письменных объяснений. 
4.6. Выездная проверка проводится в порядке, установленном статьей 

73 Федерального закона № 248-ФЗ, по месту нахождения (осуществления 
деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, 
обособленных структурных подразделений) либо объекта контроля, 
посредством взаимодействия с конкретным контролируемым лицом, 
владеющим производственными объектами и (или) использующим их, в 
целях оценки соблюдения таким лицом обязательных требований, а также 
оценки выполнения решений контрольного (надзорного) органа. 

В ходе выездной проверки могут совершаться следующие контрольные 
(надзорные) действия: 

1) осмотр; 
2) опрос; 
3) получение письменных объяснений; 
4) истребование документов. 
Выездная проверка, может быть проведена с использованием средств 

дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-
связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор». 

4.7. Случаями, при наступлении которых индивидуальный 
предприниматель, гражданин, являющиеся контролируемыми лицами, вправе 
в соответствии с частью 8 статьи 31 Федерального закона № 248-ФЗ, 
представить в контрольный (надзорный) орган информацию о 
невозможности присутствия при проведении контрольного (надзорного) 
мероприятия являются: 

1) нахождение на стационарном лечении в медицинском учреждении; 
2) нахождение за пределами Российской Федерации; 
3) административный арест; 
4) избрание в отношении подозреваемого в совершении преступления 

физического лица меры пресечения: подписки о невыезде и надлежащем 



поведении, запрете определенных действий, заключения под стражу, 
домашнего ареста; 

5) наступление обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих 
присутствию лица при проведения контрольного (надзорного) мероприятия 
(военные действия, катастрофа, стихийное бедствие, крупная авария, 
эпидемия и другие чрезвычайные обстоятельства). 

Информация о невозможности присутствия при проведении 
контрольного (надзорного) мероприятия должна содержать: 

1) описание обстоятельств, препятствующих присутствию при 
проведении контрольного (надзорного) мероприятия, и их 
продолжительность; 

2) сведения о причинно-следственной связи между возникшими 
обстоятельствами и невозможностью присутствия при проведении 
контрольного (надзорного) мероприятия; 

3) указание на срок, необходимый для устранения обстоятельств, 
препятствующих присутствию при проведении контрольного (надзорного) 
мероприятия. 

При предоставлении указанной информации проведение контрольного 
(надзорного) мероприятия переносится контрольным (надзорным) органом 
на срок, необходимый для устранения обстоятельств, послуживших поводом 
для данного обращения индивидуального предпринимателя, гражданина. 

4.8. Без взаимодействия с контролируемым лицом проводятся 
следующие контрольные (надзорные) мероприятия: 

а) наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг 
безопасности); 

б) выездное обследование. 
Контрольные (надзорные) мероприятия без взаимодействия проводятся 

должностными лицами контрольных (надзорных) органов на основании 
заданий уполномоченных должностных лиц контрольного (надзорного) 
органа. 

4.9. Наблюдение за соблюдением обязательных требований 
(мониторинг безопасности) проводится в порядке, установленном статьей 74 
Федерального закона № 248-ФЗ, путем сбора, анализа данных об объектах 
контроля, имеющихся у контрольного (надзорного) органа, в том числе 
данных, которые поступают в ходе межведомственного информационного 
взаимодействия, предоставляются контролируемыми лицами в рамках 
исполнения обязательных требований, а также данных, содержащихся в 
государственных и муниципальных информационных системах, данных из 
информационно-телекоммуникационной сети Интернет, иных 
общедоступных данных, а также данных полученных с использованием 
работающих в автоматическом режиме технических средств фиксации 
правонарушений, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи. 

При наблюдении за соблюдением обязательных требований 
(мониторинге безопасности) на контролируемых лиц не могут возлагаться 
обязанности, не установленные обязательными требованиями. 

По результатам наблюдения за соблюдением обязательных требований 



(мониторинге безопасности) контрольным (надзорным) органом могут быть 
приняты решения, предусмотренные частью 3 статьи 74 Федерального закона 
№ 248-ФЗ. 

4.10. Выездное обследование проводится в порядке, установленном 
статьей 75 Федерального закона № 248-ФЗ, и может проводиться по месту 
нахождения (осуществления деятельности) организации (ее филиалов, 
представительств, обособленных структурных подразделений), месту 
осуществления деятельности гражданина, месту нахождения объекта 
контроля, при этом не допускается взаимодействие с контролируемым 
лицом. 

В ходе выездного обследования на общедоступных (открытых для 
посещения неограниченным кругом лиц) производственных объектах может 
совершаться контрольное (надзорное) действие – осмотр. 

4.11. Совершение контрольных (надзорных) действий и их результаты 
отражаются в документах, составляемых инспектором и лицами, 
привлекаемыми к совершению контрольных (надзорных) действий. 

4.12. Для фиксации должностным лицом, уполномоченным на 
осуществление муниципального земельного контроля, и лицами, 
привлекаемыми к совершению контрольных (надзорных) действий, 
доказательств нарушений обязательных требований могут использоваться 
фотосъемка, аудио- и видеозапись, иные способы фиксации доказательств, за 
исключением случаев фиксации: 

- сведений, отнесенных законодательством Российской Федерации к 
государственной тайне; 

- объектов, территорий, которые законодательством Российской 
Федерации отнесены к режимным и особо важным объектам. 

Фотографии, аудио- и видеозаписи, используемые для фиксации 
доказательств, должны позволять однозначно идентифицировать объект 
фиксации, отражающий нарушение обязательных требований, время и место 
фиксации объекта. Фотографии, аудио- и видеозаписи, используемые для 
доказательств нарушений обязательных требований, прикладываются к акту 
контрольного (надзорного) мероприятия (далее также – акт). 

Решение о необходимости использования фотосъемки, аудио- и 
видеозаписи, иных способов фиксации доказательств нарушений 
обязательных требований при осуществлении контрольных (надзорных) 
мероприятий принимается должностным лицом, уполномоченным на 
проведение муниципального земельного контроля, самостоятельно. В 
обязательном порядке фото- или видеофиксация доказательств нарушений 
обязательных требований осуществляется в случае проведения выездной 
проверки, выездного обследования. 

Для фиксации доказательств нарушений обязательных требований 
могут быть использованы любые имеющиеся в распоряжении технические 
средства фотосъемки, аудио- и видеозаписи. 

Фиксация нарушений обязательных требований при помощи 
фотосъемки проводится не менее чем двумя снимками. Точки и направления 
фотографирования обозначаются на схеме объекта земельных отношений, в 



отношении которого проводится контрольное (надзорное) мероприятие. 
Фотографирование и видеозапись, используемые для фиксации 

доказательств соблюдения (нарушения) обязательных требований при 
проведении контрольных (надзорных) мероприятий, должны проводиться в 
условиях достаточной освещенности. 

Информация о проведении фотосъемки, аудио- и видеозаписи, 
геодезических и картометрических измерений и использованных для этих 
целей технических средствах отражается в акте, составляемом по 
результатам контрольного (надзорного) мероприятия, и протоколе, 
составляемом по результатам контрольного (надзорного) действия, 
проводимого в рамках контрольного (надзорного) мероприятия. 

4.13. К проведению контрольных (надзорных) мероприятий при 
необходимости могут привлекаться эксперты, экспертные организации, 
специалисты в порядке, установленном федеральным законодательством. 

 
5. Результаты контрольных (надзорных) мероприятий 

 
5.1. По окончании проведения контрольного (надзорного) мероприятия 

составляется акт контрольного (надзорного) мероприятия. В случае, если по 
результатам проведения такого мероприятия выявлено нарушение 
обязательных требований, в акте должно быть указано, какое именно 
обязательное требование нарушено, каким нормативным правовым актом и 
его структурной единицей оно установлено. В случае устранения 
выявленного нарушения до окончания проведения контрольного 
(надзорного) мероприятия в акте указывается факт его устранения. 
Документы, иные материалы, являющиеся доказательствами нарушения 
обязательных требований, должны быть приобщены к акту.  

Оформление акта производится на месте проведения контрольного 
(надзорного) мероприятия в день окончания проведения такого мероприятия 
либо не позднее дня, следующего за днем окончания проведения такого 
мероприятия, если составление акта на месте проведения такого мероприятия 
невозможно.  

В случае отсутствия выявленных нарушений обязательных требований 
при проведении контрольного (надзорного) мероприятия сведения об этом 
вносятся в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий.  

5.2. Контролируемое лицо знакомится с содержанием акта на месте 
проведения контрольного (надзорного) мероприятия, за исключением 
следующих случаев: 

1) проведения контрольных (надзорных) мероприятий с 
использованием мобильного приложения «Инспектор»; 

2) составления акта контрольного (надзорного) мероприятия без 
взаимодействия с контролируемым лицом; 

3) если составление акта по результатам контрольного (надзорного) 
мероприятия на месте его проведения невозможно по причине совершения 
контрольных (надзорных) действий, предусмотренных пунктами 6-9 части 1 
статьи 65 Федерального закона № 248-ФЗ; 



4) в иных случаях, установленных Федеральным законом № 248-ФЗ. 
В вышеуказанных случаях Контрольный орган направляет акт 

контролируемому лицу в порядке, установленном статьей 21 настоящего 
Федерального закона № 248-ФЗ. 

Контролируемое лицо подписывает акт тем же способом, которым 
изготовлен данный акт. При отказе или невозможности подписания 
контролируемым лицом акта по итогам проведения контрольного 
мероприятия в акте делается соответствующая отметка. 

В случае невозможности составления акта на месте проведения 
контрольного (надзорного) мероприятия в день окончания проведения такого 
мероприятия контролируемое лицо не подписывает акт и считается 
получившим акт в случае его размещения в едином реестре контрольных 
мероприятий и получения уведомления об этом в порядке, предусмотренном 
пунктом 2 части 5 статьи 21 Федерального закона № 248-ФЗ. 

5.3. В случае выявления при проведении контрольного (надзорного) 
мероприятия нарушений обязательных требований контролируемым лицом в 
пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации, обязан: 

а) выдать после оформления акта контрольного (надзорного) 
мероприятия контролируемому лицу предписание об устранении 
выявленных нарушений с указанием разумных сроков их устранения и (или) 
о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям; 

б) незамедлительно принять предусмотренные законодательством 
Российской Федерации меры по недопущению причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям или прекращению его причинения и по 
доведению до сведения граждан, организаций любым доступным способом 
информации о наличии угрозы причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям и способах ее предотвращения в случае, если при 
проведении контрольного (надзорного) мероприятия установлено, что 
деятельность гражданина, организации, владеющих и (или) пользующихся 
объектом земельных отношений, представляет непосредственную угрозу 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или что такой 
вред (ущерб) причинен; 

в) при выявлении в ходе контрольного (надзорного) мероприятия 
административного правонарушения в срок не позднее 3 (трех) рабочих дней 
с момента составления акта контрольного (надзорного) мероприятия, 
направить в территориальные органы федеральных органов 
государственного земельного надзора (далее – орган государственного 
земельного надзора) заверенные надлежащим образом копии материалов 
контрольного (надзорного) мероприятия для принятия решения о 
привлечении лиц, допустивших выявленные нарушения, к административной 
ответственности, установленной действующим законодательством 
Российской Федерации;  

г) принять меры по осуществлению контроля за устранением 
выявленных нарушений обязательных требований, предупреждению 



нарушений обязательных требований, при неисполнении предписания в 
установленные сроки принять меры по обеспечению его исполнения вплоть 
до обращения в суд с требованием о принудительном исполнении 
предписания, если такая мера предусмотрена законодательством; 

д) рассмотреть вопрос о выдаче рекомендаций по соблюдению 
обязательных требований, проведении иных мероприятий, направленных на 
профилактику рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям. 

 
6. Обжалование решений контрольных (надзорных) органов, 

действий (бездействия) их должностных лиц 
 
6.1. Правом на обжалование решений контрольного (надзорного) 

органа, действий (бездействия) его должностных лиц обладает 
контролируемое лицо, в отношении которого приняты следующие решения 
или совершены следующие действия (бездействие):  

1) решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий и 
обязательных профилактических визитов; 

2) актов контрольных (надзорных) мероприятий и обязательных 
профилактических визитов, предписаний об устранении выявленных 
нарушений; 

3) действий (бездействия) должностных лиц контрольного (надзорного) 
органа в рамках контрольных (надзорных) мероприятий и обязательных 
профилактических визитов; 

4) решений об отнесении объектов контроля к соответствующей 
категории риска; 

5) решений об отказе в проведении обязательных профилактических 
визитов по заявлениям контролируемых лиц; 

6) иных решений, принимаемых контрольными (надзорными) органами 
по итогам профилактических и (или) контрольных (надзорных) мероприятий, 
предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ, в отношении 
контролируемых лиц или объектов контроля. 

6.2. Судебное обжалование решений контрольного (надзорного) 
органа, действий (бездействия) его должностных лиц возможно только после 
их досудебного обжалования, за исключением случаев обжалования в суд 
решений, действий (бездействия) гражданами, не осуществляющими 
предпринимательской деятельности.  

Досудебное обжалование решений контрольного (надзорного) органа, 
действий (бездействия) должностных лиц контрольного (надзорного) органа 
осуществляется в соответствии с главой 9 Федерального закона № 248-ФЗ. 

6.3. Жалоба подается контролируемым лицом в контрольный 
(надзорный) орган в электронном виде с использованием единого портала 
государственных и муниципальных услуг, за исключением случая, 
предусмотренного частью 1.1 статьи 40 Федерального закона № 248-ФЗ. 

6.4. Жалоба, содержащая сведения и документы, составляющие 
государственную или иную охраняемую законом тайну, подается 



контролируемым лицом в контрольный (надзорный) орган без использования 
единого портала государственных и муниципальных услуг с учетом 
требований законодательства Российской Федерации о государственной и 
иной охраняемой законом тайне. 

6.5. Жалоба должна быть подписана в соответствии с требованиями 
части 1 статьи 40 Федерального закона № 248-ФЗ. 

6.6. Жалоба на решение контрольного (надзорного) органа, действия 
(бездействие) его должностных лиц рассматривается руководителем 
(заместителем руководителя) контрольного (надзорного) органа. 

Жалоба на решение контрольного (надзорного) органа, действия 
(бездействие) его должностных лиц может быть подана в течение тридцати 
календарных дней со дня, когда контролируемое лицо узнало или должно 
было узнать о нарушении своих прав. Жалоба на предписание контрольного 
(надзорного) органа может быть подана в течение десяти рабочих дней с 
момента получения контролируемым лицом предписания. 

В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы 
этот срок по ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен 
уполномоченным органом. 

Лицо, подавшее жалобу, до принятия решения по жалобе может 
отозвать ее. При этом повторное направление жалобы по тем же основаниям 
не допускается. 

Жалоба может содержать ходатайство о приостановлении исполнения 
обжалуемого решения контрольного (надзорного) органа. 

Форма и содержания жалобы установлены статьей 41 Федерального 
закона               № 248-ФЗ. 

Основания для принятия решения об отказе в рассмотрении жалобы 
установлены статьей 42 Федерального закона № 248-ФЗ. 

Рассмотрение контрольным (надзорным) органом жалоб, 
осуществляется в порядке, установленном статьей 43 Федерального закона № 
248-ФЗ. 

6.7. При рассмотрении жалобы контрольный (надзорный) орган 
использует подсистему досудебного обжалования контрольной (надзорной) 
деятельности в соответствии с Правилами ведения подсистемы досудебного 
обжалования контрольной (надзорной) деятельности, утвержденными 
Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, когда 
рассмотрение жалобы связано со сведениями и документами, 
составляющими государственную или иную охраняемую законом тайну. 
 

7. Оценка результативности и эффективности деятельности 
контрольного (надзорного) органа 

 
7.1. Оценка результативности и эффективности деятельности 

контрольного (надзорного) органа осуществляется на основе системы 
показателей результативности и эффективности муниципального контроля. 

7.2. В систему показателей результативности и эффективности 
деятельности контрольного органа входят: 



- ключевые показатели видов контроля, отражающие уровень 
минимизации вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, уровень 
устранения риска причинения вреда (ущерба) в соответствующей сфере 
деятельности, по которым устанавливаются целевые (плановые) значения и 
достижение которых должен обеспечить контрольный (надзорный) орган; 

-  индикативные показатели видов контроля, применяемые для 
мониторинга контрольной деятельности, ее анализа, выявления проблем, 
возникающих при ее осуществлении, и определения причин их 
возникновения, характеризующих соотношение между степенью устранения 
риска причинения вреда (ущерба) и объемом трудовых, материальных и 
финансовых ресурсов, а также уровень вмешательства в деятельность 
контролируемых лиц. 

7.3. Ключевые показатели муниципального земельного контроля и их 
целевые значения, индикативные показатели муниципального земельного 
контроля устанавливаются согласно Приложению 3 к настоящему 
Положению. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Приложение 1 
к Положению о муниципальном 

земельном контроле на территории 
Нелидовского муниципального округа 

Тверской области 
 

Критерии отнесения используемых контролируемыми лицами 
земельных участков, правообладателями которых они являются, к 

определенной категории риска при осуществлении муниципального 
земельного контроля на территории Нелидовского муниципального 

округа Тверской области 
 

1. К категории среднего риска относятся земельные участки: 
а) граничащие с земельными участками, предназначенными для 

захоронения и размещения отходов производства и потребления, размещения 
кладбищ; 

б) предназначенные для гаражного и (или) жилищного строительства, 
ведения личного подсобного хозяйства (приусадебные земельные участки); 

в) из состава земель сельскохозяйственного назначения, кадастровая 
стоимость которых на 50 и более процентов превышает средний уровень 
кадастровой стоимости по муниципальному округу. 

2. К категории умеренного риска относятся земельные участки: 
а) относящиеся к категории земель промышленности, энергетики, 

транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для 
обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и 
земель иного специального назначения, за исключением земель, 
предназначенных для размещения автомобильных дорог, железнодорожных 
путей, трубопроводного транспорта, линий электропередач, и граничащие с 
землями и (или) земельными участками, относящимися к категории земель 
сельскохозяйственного назначения; 

б) относящиеся к категории земель сельскохозяйственного назначения, 
за исключением земельных участков сельскохозяйственного назначения, 
отнесенных к категории среднего риска; 

в) из состава земель населенных пунктов со следующими видами 
разрешенного использования: 

- объекты торговли (торговые центры, торгово-развлекательные центры 
(комплексы); 

- рынки; 
- магазины; 
- общественное питание; 
- гостиничное обслуживание; 
- объекты дорожного сервиса; 
г) относящиеся к категории земель населенных пунктов и граничащие с 

землями и (или) земельными участками, относящимися к категории земель 
сельскохозяйственного назначения; 

3. К категории низкого риска относятся все иные земельные участки, не 
отнесенные к категориям среднего или умеренного риска. 



Приложение 2  
к Положению о муниципальном 

земельном контроле на территории 
Нелидовского муниципального округа 

Тверской области 
 

 
Перечень 

индикаторов риска нарушения обязательных требований, 
используемых в целях оценки риска причинения вреда (ущерба) при 

принятии решения о проведении и выборе вида внепланового 
контрольного мероприятия в рамках осуществления муниципального 
земельного контроля на территории Нелидовского муниципального 

округа Тверской области 
 

1. Несоответствие площади используемого юридическим лицом, 
индивидуальным предпринимателем, гражданином земельного участка 
площади земельного участка, сведения о которой содержатся в Едином 
государственном реестре недвижимости. 

2. Использование земельного участка без документов, являющихся 
основанием для его использования. 

3. Несоответствие использования юридическим лицом, 
индивидуальным предпринимателем или гражданином земельного участка 
целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной 
категории земель и (или) видам разрешенного использования земельного 
участка, сведения о котором содержатся в ЕГРН, правоустанавливающих 
документах на земельный участок. 

4. Отсутствие объектов капитального строительства, ведения 
строительных работ, связанных с возведением объектов капитального 
строительства на земельном участке, предназначенном для жилищного или 
иного строительства, в случае если обязанность по использованию такого 
земельного участка в течение установленного срока предусмотрена 
федеральным законом. 

5. Наличие информации о неиспользовании по целевому назначению 
или использовании с нарушением законодательства Российской Федерации 
земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения, оборот 
которых регулируется Федеральным законом от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об 
обороте земель сельскохозяйственного назначения», зарастание сорной 
растительностью и (или) древесно-кустарниковой растительностью, не 
относящейся к многолетним плодово-ягодным насаждениям, за исключением 
мелиоративных защитных лесных насаждений, земельного участка, 
свидетельствующее о его неиспользовании для ведения 
сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с 
сельскохозяйственным производством деятельности. 

 
 
 



Приложение 3  
к Положению о муниципальном 

земельном контроле на территории 
Нелидовского муниципального округа 

Тверской области 
 

 
 

Ключевые показатели 
муниципального земельного контроля и их целевые значения 
 

Ключевые показатели Целевые значения 

Доля контрольных мероприятий, результаты которых были признаны 
недействительными и (или) отменены, в том числе по решению суда и предписанию 
органов прокуратуры 

Не более 10 % 

Доля обоснованных жалоб на действия (бездействие) контрольного (надзорного) 
органа и (или) его должностного лица при проведении контрольных (надзорных) 
мероприятий 

Не более 10 % 

Процент вынесенных уполномоченными органами решений о назначении 
административного наказания по материалам контрольного (надзорного) органа 

Не менее 90 % 

Процент вынесенных судебных решений о назначении административного 
наказания по материалам контрольного (надзорного) органа 

Не менее 90 % 

 
Индикативные показатели муниципального земельного контроля 

 
1. Общее количество контрольных (надзорных) мероприятий, 

проведенных за отчетный период. 
2. Количество внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, 

проведенных за отчетный период. 
3. Количество контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных 

без взаимодействия с контролируемым лицом за отчетный период. 
4. Количество контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных с 

взаимодействием с контролируемым лицом за отчетный период.  
5. Количество профилактических мероприятий, проведенных за 

отчетный период. 
6. Количество контрольных (надзорных) мероприятий, по результатам 

которых выявлены нарушения обязательных требований, за отчетный 
период. 

7. Количество предписаний об устранении выявленных нарушений, 
выданных за отчетный период. 

8. Количество предостережений о недопустимости нарушения 
обязательных требований, объявленных за отчетный период. 

9. Количество контрольных (надзорных) мероприятий, по итогам 
которых возбуждены дела об административных правонарушениях, за 
отчетный период. 

10. Количество направленных в органы прокуратуры заявлений о 
согласовании проведения контрольных (надзорных) мероприятий, за 
отчетный период. 



11. Количество направленных в органы прокуратуры заявлений о 
согласовании проведения контрольных (надзорных) мероприятий, по 
которым органами прокуратуры отказано в согласовании, за отчетный 
период. 

12. Общее количество жалоб, поданных контролируемыми лицами в 
досудебном порядке, за отчетный период. 

13. Количество жалоб, поданных контролируемыми лицами в 
досудебном порядке, по итогам рассмотрения которых принято решение о 
полной либо частичной отмене решения контрольного (надзорного) органа 
либо о признании действий (бездействия) должностных лиц контрольного 
(надзорного) органа незаконными, за отчетный период. 

14. Количество исковых заявлений об оспаривании решений, действий 
(бездействия) должностных лиц контрольного (надзорного) органа, 
направленных контролируемыми лицами в судебном порядке, за отчетный 
период. 

15. Количество исковых заявлений об оспаривании решений, действий 
(бездействия) должностных лиц контрольного органа, направленных 
контролируемыми лицами в судебном порядке, по которым принято решение 
об удовлетворении заявленных требований, за отчетный период. 
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